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CZESC I.

I.1. Wprowadzenie

Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujgcy sie obszar, gdzie rzeczywistos¢ spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna podlega ciggtym intensywnym przemianom. Pojawiajg sie nowe
trendy demograficzne i spoteczne, przeksztatceniu ulega gospodarka, s$rodowisko
przyrodnicze oraz krajobraz miast i urbanizujgcych sie obszaréw wiejskich. W szczegdlnosci
widoczne w Aglomeracji Opolskiej procesy suburbanizacji majg kluczowy wptyw na
postrzeganie Aglomeracji jako jednej struktury przestrzenno —funkcjonalnej, na ktérg sktadaja
sie pojedyncze jednostki samorzagdowe. W dobie postepujacych proceséw globalizacji,
wzrastajgcej konkurencji miedzynarodowej miast i aglomeracji miejskich, rosngcej
Swiadomosci mieszkarncow co do jakosci zycia, warunkéw pracy, zamieszkania i wypoczynku
niezbedne jest zawigzanie Scistej wspotpracy wszystkich podmiotéw tworzgcych Aglomeracje
Opolska. Wspodtpraca aglomeracyjna jest warunkiem koniecznym dla harmonijnego
wielokierunkowego rozwoju Aglomeracji Opolskiej w perspektywie najblizszych lat.

Stojgce przed Aglomeracjg Opolskg wyzwania rozwojowe wymagajg okreslenia
nowych zasad, regut i plandw dziatania samorzaddéw lokalnych, partneréw spotecznych
i gospodarczych. Prezentowana Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej petni zatem funkcje
planu dziatania w perspektywie 2020 roku, przyczyniajgc sie do budowania spdjnosci i
konkurencyjnosci catego obszaru.

Gminy tworzgce Aglomeracje Opolska, bedace w petni Swiadome stojgcych przed nig
wyzwan rozwojowych oraz identyfikujgce sie z ideg integracji aglomeracyjnej podjety sie
wspolnej realizacji Strategii rozwoju na najblizsze lata. Prezentowany dokument strategiczny
stanowi kontynuacje woli intensyfikowania przez samorzady lokalne wspdtpracy w ramach
Aglomeracji Opolskiej, ktérej wyrazem byto podpisanie we wrzesniu 2012 roku porozumienia
ws. utworzenia Aglomeracji Opolskiej oraz powotanie 16 pazdziernika 2013 roku
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej okresla wspdlng perspektywe rozwojowg
gmin z jej obszaru. Realizacja celdw strategicznych zapewni poprawe spdjnosci wewnetrznej i
dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji, wptynie na jej staty wzrost gospodarczy, poprawe
Swiadczonych ustug publicznych, w tym edukacyjnych, poprawe stanu $rodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym rozwoju obszaréw wiejskich. Celem nadrzednym
zaplanowanych dziatan strategicznych jest zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju
Aglomeracji oraz poprawa jakosci zycia jej mieszkarncow.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 to pierwszy tego typu
dokument, posiadajacy charakter integracyjny dla gmin jg tworzgcych. Zawarte w nim kierunki
rozwojowe wpisujg sie z jednej strony w realizowane juz przez poszczegdlne jednostki
dziatania, a z drugiej wyznaczaja nowa ptaszczyzne wspodtpracy, przy zachowaniu zasady
samorzadnosci jednostek terytorialnych. Strategia jest potwierdzeniem obranego wspdlnego
kierunku integracji miedzygminnej przy jednoczesnym solidarnym wspoétdziataniu wszystkich
najwazniejszych podmiotdéw w ramach catej aglomeraciji.

Prezentowany dokument sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej wskazane zostaty
uwarunkowania krajowe oraz europejskie tworzenia aglomeracji miejskich oraz wykazana
zostata spdjnos¢ zapiséw strategicznych z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi. W czesci drugiej dokonana zostata diagnoza funkcjonowania
Aglomeracji Opolskiej, uwzgledniajgca najwazniejsze czynniki rozwojowe. Podsumowaniem
diagnozy jest analiza SWOT oraz wykonana delimitacja obszaru Aglomeracji Opolskie;.

Zasadniczg czescig Strategii jest rozdziat Ill, posiadajacy charakter postulatywny.
Okresdlona zostata tu Wizja Rozwoju Aglomeracji Opolskiej oraz kluczowe wyzwania
strategiczne w perspektywie najblizszych lat. Realizacja Wizji Aglomeracji Opolskiej mozliwa
bedzie poprzez wyznaczone cele i projekty strategiczne, stanowigce odpowiedZ na
zdefiniowane wyzwania rozwojowe. Ponadto rozdziat zawiera najwazniejsze informacje o
podmiotach wdrazajgcych, zrédfach finansowana oraz zasadach monitoringu i aktualizacji
Strategii. Ostatnie dwa rozdzialy dotyczg udziatu spoteczenstwa w tworzeniu Strategii
(rozdziat 1V) oraz stanowig podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(rozdziat V).

Realizacje zapisow Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
podejmuja sie jednostki samorzgdu Aglomeracji Opolskiej: Opole, Gogolin, Krapkowice, Lewin
Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkow, Zdzieszowice, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Izbicko, Komprachcice, tubniany, Murdéw, Popieldw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Turawa,
Walce, Tutowice.

Wdrazanie zatozen strategii spoczywac bedzie przede wszystkim na samorzadach
tworzgcych Aglomeracje, jednak petne powodzenie jej realizacji wymagaé bedzie
zaangazowania mieszkancéw, organizacji spotecznych, przedsiebiorcdw, organizacji
gospodarczych oraz innych podmiotédw wspdtpracujgcych w obszarze Aglomeracji.
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I.2. Modele funkcjonowania aglomeracji w warunkach europejskich

Aglomeracje miejskie zarowno w Europie jak i w Polsce sg zréznicowane pod wzgledem
wielkosci, struktury i form zarzadzania. Stanowig one jednoczesnie podstawowe ogniwa
wspodfczesnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i gospodarczego Europy. Cechuje je
wysoki stopied zagospodarowania i silna koncentracja kluczowych dziatalnosci -
w szczegolnosci tych o znaczeniu ponadgminnym. Ich powstanie jest przede wszystkim
wynikiem koncentracji i rozwoju zabudowy oraz wystepowania szeregu funkcji na terenie
znaczenie wykraczajgcym poza granice administracyjne jednostek je tworzacych. To wiasnie
obszary wielkomiejskie (aglomeracje miejskie) w najwiekszym stopniu uczestnicza
w procesach rozwojowych, w tym w procesie globalizacji. Duze miasta i ich otoczenie sg wiec
nie tylko miejscami generujgcymi wysoki poziom zycia i zagospodarowania przestrzeni lecz
takze traktowane sg jako centra zmian, oddziatujgce na cate regiony.

Zgodnie z wieloma definicjami aglomeracja miejska to spdjny przestrzennie obszar
o specyficznych wtasciwosciach, powstaty, jako efekt toczgcego sie procesu koncentracji
zabudowy. Swym zasiegiem obejmuje nie tylko miasto, ale takze powigzany z nim obszar
silnego oddziatywania. Przebiegajace intensywnie procesy urbanizacyjne idg w parze z silnymi
zjawiskami gospodarczymi, spotecznymi, koncentracja wykwalifikowanej sity roboczej. Na
terenie aglomeracji funkcjonujg liczne instytucje administracyjne, finansowe, osrodki
naukowe, badawcze i dydaktyczne. Waznym wyznacznikiem aglomeracji jest wystepowanie
na jej terenie skoncentrowanej infrastruktury technicznej, weztéw komunikacyjnych oraz
infrastruktury spoteczne;.

W warunkach europejskich, jaki i polskich wyrdznia sie dwa podstawowe rodzaje
aglomeracji miejskich:

1. Aglomeracje monocentryczne — najbardziej typowe aglomeracje, ktorych osrodkiem
centralnym jest jedno duze miasto (zazwyczaj stolica regionu), wyrdzniajace sie
sposrod innych jednostek osadniczych, wchodzacych w jej sktad wielkoscig, poziomem
centralnosci i bogactwem funkcji,

2. Aglomeracje policentryczne — tworzone przez kilka osrodkéw miejskich, czesto
wysokiego poziomu centralnosci, otoczonych przez obszar zurbanizowany. Przyktadem
takich aglomeracji w Europie jest zagtebie Ruhry w Niemczech czy aglomeracja
Randstad w Holandii. W Polsce przyktadami tego typu aglomeracji jest gornoslgska
oraz tréjmiejska.

Aglomeracji miejskich nie nalezy jednak utozsamiaé z metropoliami oraz jeszcze szerzej
traktowymi obszarami metropolitalnymi. W warunkach europejskich metropolie to
aglomeracje miejskie liczgce powyzszej 1 min mieszkancéw. Jednak nie liczba ludnosci jest
zasadniczym wyznacznikiem w definiowaniu metropolii. Zasadniczo odgrywajg one istotng
pozycje w strukturze osadniczej kraju, stanowigc centrum ekonomiczne, polityczne, kulturalne
regionu lub panstwa, z silnie rozwinietg siecig potgczen transportowych, w tym przede
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wszystkim potgczen miedzynarodowych. Metropolie charakteryzujg sie przycigganiem
miedzynarodowego kapitatu inwestycyjnego, wykwalifikowanej sity roboczej a takze sg
producentem szeregu towardw i ustug na rynki zewnetrzne. Metropolie to kluczowe wezty -
bieguny wzrostu catych regionéw, odgrywajace kluczowga role w ich rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Posiadajg duzy potencjat gospodarczy, rozwiniety sektor ustug wyzszego
rzedu, znaczacy potencjat innowacyjny w formie jednostek naukowych i badawczo -
rozwojowych. Istotnym elementem charakteryzujgcym metropolie jest jej duze znaczenie
w realizacji funkcji transportowych, w szczegdlnosci tych o znaczeniu globalnym. Metropolia
charakteryzuje sie dostepnoscig przestrzenng i jest centrum rozwoju systemu potaczen
sieciowych. Otaczane s3 przez strefy podmiejskie o znacznym potencjale rozwoju
gospodarczego.

Intensywnie przebiegajgce procesy suburbanizacji, bedgce konsekwencjg rozwoju
przestrzennego, coraz czesciej wystepujgce zjawisko rozlewania sie miast (ang. urban sprawl)
i wychodzenia poza granice administracyjne poszczegdlnych struktur miejskich, a takze
szczegdlna rola duzych miast w procesach globalizacji, to tylko najwazniejsze zagadnienia
majgce wplyw na wzrost zainteresowania tematykg integracji samorzadowej w ramach
aglomeracji miejskich w Europie.

W kontekscie tworzenia sie przestrzennych struktur wielkomiejskich szczegdlnego
znaczenia nabiera kwestia wspodfpracy miedzy jednostkami, wchodzacymi w skfad danej
aglomeracji. Efektywna wspétpraca w ramach aglomeracji miejskich ma bezposrednie
przetozenie na racjonalne zarzadzanie obszarami zurbanizowanymi oraz lepsze
wykorzystywanie posiadanych zasobdéw.

Struktury samorzadowe niejednokrotnie nie sg dostosowane do dynamicznie
postepujgcych procesdow suburbanizacji i wynikajacych z nich zmian przestrzenno —
funkcjonalnych. W dobie silnego rozwoju aglomeracji miejskich pojedyncze jednostki
podmiejskie czesto nie sg w stanie realizowaé w sposéb efektywny swoich zadan publicznych.
Sg albo zbyt mate albo zbyt mocno uzalezinione funkcjonalnie w ramach aglomeracji.
Fragmentaryzacja administracyjna wystepujaca na obszarach aglomeracji powinna by¢
rekompensowana przez sprawnie funkcjonujacy proces integracji zarzagdzania jej sprawami.
Doswiadczenia krajow Europy zachodniej pokazujg, iz problemy rozwojowe miast centralnych
oraz jednostek podmiejskich, a takze biezaca realizacje ich najwazniejszych zadan nalezy
rozpatrywac w ujeciu catych aglomeracji miejskich. Konsekwencjg tego jest wypracowanie
réoznych modeli ustrojowych, gwarantujgcych skutecznos¢ dziatan samorzgdowych.

W wiekszosci krajéw europejskich, w tym w Polsce, wspdtpraca miedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracyjnymi jest koniecznoscig, zauwazang w szczegdlnosci w obszarach
aglomeracyjnych czy metropolitalnych. Istniejgce formy wspdtpracy miedzygminnej
regulowane sg z jednej strony przez odgérne regulacje wewnatrzkrajowe, a z drugiej sg
wynikiem oddolnych, nieformalnych inicjatyw samorzgdowych.

Struktury podziatu administracyjnego majg bardzo istotne znaczenie w wystepowaniu
i przebiegu szeregu powigzan funkcjonalno — przestrzennych w aglomeracjach miejskich.
Majg tez wplyw na wybdr form wspédtpracy, ich trwatosci i perspektywicznych szans
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rozwojowych. Wystepujgce w Europie modele kooperacji samorzgdowej w obszarach
aglomeracji miejskich przybierajg rézne formy, opierajac sie niejednokrotnie na odmiennych
regulacjach prawnych. Zasadniczo wspdtpraca w ramach aglomeracji miejskich w Europie
przebiegaé¢ moze na podstawie wskazanych ponizej form (Kaczmarek, Mikuta 2007):

1. Zmiana istniejgcych juz struktur administracyjnych na obszarze aglomeracji. Jest to
najbardziej zaawansowana forma integracji interkomunalnej, wystepujgca najczesciej
na etapie reform administracyjnych w Europie na poziomie gminnym i regionalnym.
Tej formie integracji towarzyszy znaczny opdér gmin podmiejskich, obawiajgcych sie
utraty swojej autonomii poprzez wchtoniecie przez wieksze struktury powoduje. Jest
ona mato efektywnym instrumentem wspoétpracy. W tym przypadku w gre wchodza
réwniez aspekty wptywodw i aspiracji politycznych poszczegdlnych jednostek, ktore w
wyniku zmian administracyjnych miatyby przekazac cze$¢ swoich kompetencji i zadan
do realizacji jednostce wyzszego rzedu, w tym wypadku jednostce aglomeracyjnej
(metropolitalnej). Stworzone ponad dotychczas funkcjonujgcym podziatem
administracyjnym nowy szczebel administracyjny, stanowigcy forme samorzadu
metropolitalnego zazwyczaj dotyczy drugiego szczebla podziatu — pomiedzy gminnym
a powiatowym. Nazywany bywa na gruncie europejskim powiatem metropolitalnym,
ktory w Europie funkcjonowat w latach 80" w Anglii, a takze w duzo mniejszym zakresie
we Wioszech, Holandii i Niemczech. W przypadku tej mocno sformalizowanej
wspotpracy pojawiajgcymi sie problemami jest kwestia podziatu kompetencji miedzy
poszczegblne szczeble administracyjne, podziatu zadan, a przede wszystkim sama
forma sprawowania wiadzy i podziat srodkéw finansowych na realizacje swoich
wspoélnych zadan.

2. Dziatania opierajagce sie na rdéinego rodzaju formach prawnych tj. zwigzki
publicznoprawne, obligatoryjne zwigzki komunalne, fakultatywne zwigzki komunalne,
porozumienia, stowarzyszenia oraz zwigzki cywilnoprawne. Zakres zadan tego typu
form zalezny jest od praw i kompetencji jednostek go tworzacych. Zwigzki
miedzygminne to powszechnie wystepujgca forma wspdtpracy w ramach aglomeracji
miejskich zaréwno w Europie jak i w Polsce. W Niemczech przybiera forme zwigzkdéw
regionach (Regionalverband), zwigzkdow celowych (Zweckverband), zwigzkdw
gminnych (Gemeindeverbande) realizujgcych zadania, do ktérych zostaty powotany.
Zwigzki metropolitalne sg reprezentowane przez przedstawicieli jednostek
wchodzacych w jej sktad a w przeciwienistwie do nich realizujg tylko te zadania, do
ktorych zyskaty uprawnienia. Mniej sformalizowang formg wspotpracy sg réznego
rodzaju stowarzyszenia, stanowigc jedynie uzupetnienie dla dziatan gminy. Najczesciej
realizowanymi dziataniami stowarzyszen jest promocja gmin, wspieranie wspélnych
dziatan i wspieranie idei wspdtpracy.

3. Rdznego rodzaju miedzyterytorialne porozumienia, nie bazujgce na zadnych formach
osobowosci prawnej. Nalezg do nich najczesciej porozumienia, na podstawie ktérych
mozliwe jest przekazanie wykonania realizacji pewnych zadan innej wspoétpracujace;j
jednostce. Porozumienia gminne posiadajg luzny charakter o cechach partnerskich
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i catkowicie dobrowolnych. W celu wykonywania okreslonych zadan na podstawie

porozumienia nie tworzy sie jak w przypadku dwéch poprzednio wskazanych form

odrebnych struktur zarzadczych — organdéw wtadzy. Wspdtpraca opiera sie najczesciej

na zapisach umoéw.

Wystepujace w krajach europejskich przyktady integracji aglomeracyjnej przybieraja
z jednej strony forme dziatan odgérnych (top down), narzucanych przez wtadze na poziomie
krajowym lub regionalnym w formie regulacji ustawowych oraz dziatan oddolnych (bottom
up), majacych przewaznie charakter dobrowolny. W Europie istnieje obecnie szereg
odmiennych przyktadéw funkcjonowania aglomeracji miejskich, od tych bardziej formalnych,
ktérych integracja przebiegata w sposdb odgdérny, po obszary opierajgce swojg wspoétprace na
dziataniach oddolnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz obydwie formy integracji w warunkach
europejskich wystepujg zazwyczaj fgcznie. Proces integracji przebiega zaréwno na podstawie
dziatan odgoérnych jak i oddolnych, co stanowi pewnego rodzaju kompromis refom
metropolitalnych zaréwno ze strony wtadz centralnych jaki i samorzaddéw lokalnych.

Ciekawymi przyktadami integracji miedzygminnej w ramach struktur aglomeracyjnych
sg opisane ponizej obszary Hanoweru, Stuttgartu, Lille oraz Helsinek. Zastosowane w tych
aglomeracjach rozwigzania organizacyjno — prawne stanowi¢ mogg baze dobrych praktyk dla
rozwijajacej sie dziatalnosci samorzadéw w Polsce w zakresie budowania wspotpracy
miedzygminnej.

Hanower

Wyjatkowo bogate doswiadczenia w zakresie integracji aglomeracyjnej posiadajg Niemcy,
gdzie z uwagi na federalny charakter kraju wystepuje duza rdéznorodnos¢ stosowanych
rozwigzan. Aglomeracje miejskie w Niemczech w przeciwienstwie do krajéw unitarnych nie sg
traktowane jednakowo w skali catego kraju tylko posiadajg zréznicowang pozycje w ramach
poszczegblnych Landdéw.

Wyjgtkowym przyktadem jest Region Hanower, zmieniajagcy przez ostatnie
dziesieciolecia forme funkcjonowania integracji aglomeracyjnej z modelu , 0dgdrnego”
w kierunku dziatan ,oddolnych”. W latach 70 wspdétpraca miasta Hanower z gminami
osciennymi przybierata forme zwigzku planistycznego, gdzie gtdéwnym narzedziem kreowania
i koordynacji polityki przestrzennej byt plan przestrzennego zagospodarowania obszaru
metropolitalnego, ktéry posiadat moc prawa powszechnie obowigzujgcego. Z biegiem lat
zwigzek zyskat rowniez kompetencje z zakresu realizacji polityki transportowej na obszarze
aglomeracji. W roku 1980 nastgpito przemianowanie Zwigzku Obszaru Wielkiego Hanoweru w
Zwigzek Celowy Wielkiego Hanoweru, ktéry od tej pory tworzony byt przez miasto Hanower
oraz powiat ziemski Hanoweru. Cel dziatalnosci Zwigzku dotyczyt przede wszystkim organizacji
wspodlnego transportu zbiorowego.

Ostatnia reforma doprowadzita w 2000 roku do stworzenia Regionu Hanoweru,
z bezposrednio wybieranymi wtadzami, realizujgcego wszystkie dziatania polityczne
i administracyjne w obszarze aglomerac;ji. Likwidacji ulegt Zwigzek Komunalny, lecz sam region
zachowat okreslony wczesniej zakres przestrzenny. Organem zwigzku pozostato zgromadzenie

10



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

z 84 wybieranymi w sposob bezposredni cztonkami a takze zarzad oraz prezydent regionu,
rowniez wybierany w wyborach bezposrednich.

Przyktad Hanoweru, czesto stanowi wzér dla ksztattujgcych sie polskich aglomeracji
miejskich. Cechujg go czeste zmiany form organizacyjnych i ich duza elastycznos¢, zwigzana ze
zmieniajgcym sie otoczeniem.

Stuttgart

Aglomeracja Stuttgartu stanowi przyktad integracji, bazujgcej na wieloletniej tradycji
i doswiadczeniu w intensywnej kooperacji wielkomiejskiej duzego miasta i okolicznych gmin.
Rozwijane przez lata modele zarzadzania obszarem aglomeracji Stuttgartu doprowadzity do
stworzenia rozbudowanej, mocno sformalizowanej i zinstytucjonalizowanej struktury, ktéra
obok Hanoweru wymieniana jest czesto jako wzorzec dla powstajgcych aglomeracji w Polsce.

Podstawe instytucjonalng obszaru metropolitalnego Stuttgartu stanowi Zwigzek
Regionu Stuttgartu (Verband Region Stuttgart), petnigcy funkcje polityczne oraz organizacyjne
w regionie. Zwigzek powstat w 1994 roku z przeksztatcenia funkcjonujgcego juz od 1974 roku
zwigzku planistycznego — Regionalnego Zwiazku Srodkowego Neckaru (Regionalvebands
Mittlerer Neckar). Organem stanowigcym jest zgromadzenie regionalne
(Regionalversamlung), liczgcego 93 przedstawicieli (radnych), wybieranych w bezposrednich
wyborach na okres 5 lat. Na czele zwigzku stoi przewodniczacy (bedacy organem politycznym),
wybierany przez zgromadzenie regionalne réwniez na 5-letnig kadencje. Organem
wykonawczym w strukturze Zwigzku Regionu Stuttgartu jest natomiast dyrektor regionalny
(Regionaldirektor), ktéry wybierany jest przez zgromadzenie regionalne na 8-letnig kadencje.
Do jego zadan nalezy przede wszystkim koordynowanie i wdrazanie decyzji zgromadzenia
regionalnego.

Gtéwnym zadaniem zwigzku jest przede wszystkim wspieranie rozwoju gospodarczego
regionu na zasadach Scistej wspdétpracy miedzygminnej. Zadaniami obowigzkowymi s3:
regionalne i miejscowe planowanie przestrzenne, planowane komunikacyjne, organizacja
transportu publicznego, gospodarka odpadami oraz dziatania z zakresu marketingu
turystycznego i promocji. Do zadan fakultatywnych nalezg natomiast: inicjatywy kulturalne,
sportowe i kongresowe oraz organizacja targéw wystawienniczych. Zwigzek Regionu
Stuttgartu swoje kluczowe zadania o charakterze aglomeracyjnym wykonuje poprzez
tworzone spoétki celowe, ktérych jest udziatowcem w sposdb bezposredni lub posredni.

Lille

We Francji poczatki integracji miedzygminnej siegajg konca XIX wieku, gdzie po raz pierwszy
nastgpita w formie syndykatéw gmin. Petnity one role podobng do wspdiczesnie
funkcjonujgcych zwigzkéw gmin, posiadaty oddzielng osobowos¢ prawng zapewniajgc przez
to skuteczng realizacje zadan publicznych. Obecnie wspotpraca miedzygminna w obszarach
aglomeracyjnych we Francji jest rowniez bardzo bogata i przybierata na przestrzeni lat wiele
form, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. zwigzki miejskie, dystrykty miejskie, wspdlnoty miejskie
czy takze zwigzki aglomeracyjne.
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Organizacja administracji publicznej we Francji charakteryzuje sie duzym
rozdrobnieniem, przez co duzg popularnoscia formg wspétpracy s liczne zwigzki
miedzygminne. Dla aglomeracji miejskich o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancéw
przewidziang formg wspodtpracy upraszczajacg struktury zarzadzania jest wspdlnota miejska
(Communauté Urbaine). Realizujg one zaréwno zadania obowigzkowe jak i opcjonalne.
Powstanie wspdlnoty miejskiej wigze sie z przejeciem przez nig od gmin prawa pobierania
podatku od oséb prawnych. Wspdlnoty dysponujg zwykle znaczagcym budzetem co jest
wynikiem przejmowania przez nie kolejnych kompetencji, ktorych realizacja
wspotfinansowania jest z budzetu panistwa. Uczestnictwo we wspdlnocie jest obowigzkowe
dla gmin obszaru metropolitalnego. Do tej pory we Francji powotano 15 wspdlnot miejskich.

Interesujgcym przyktadem aglomeracji o charakterze trans granicznym jest
policentryczna aglomeracja Lille, wykazujgca cechy konurbacji. Jej funkcjonowanie wynika
Scisle z ustalonych rozwigzan na poziomie krajowym. Aglomeracja Lille funkcjonuje w ramach
kilkuszczeblowej struktury administracyjnej. Zadania realizowane sg poprzez Wspdlnote
Miejska Lille Metropole obejmujacg francuska czes¢ konurbacji. Wspdlnota Miejska Lille
Metropole (Lille Metropole Communauté Urbaine) zostata powotana w 1966 roku, co sprawia,
ze jest jednym z najstarszych obszaréw metropolitalnych Europy o zintegrowanej strukturze
zarzadzania. Wspdlnota dziata na zasadzie organizacji publicznej zajmujacej sie wspdtpraca
miedzygminng, o wtasnym budzecie. Zostata ona powotana w celu wspierania dziatalnosci
gmin, a w szczegdlnosci dla zapewnienia odpowiedniej struktury i harmonijnego rozwoju
konurbacji poprzez tworzenie sieci instytucji publicznych i ustug. Do zadan wtasnych
aglomeracji nalezy planowanie przestrzenne, zarzadzanie przestrzeniami publicznymi,
gospodarka nieruchomos$ciami, gospodarka odpadami i gospodarka wodna, polityka
transportowa i infrastruktura drogowa, polityka mieszkaniowa, polityka srodowiskowa oraz
polityka edukacyjna, kulturalna i sportowa. Pozostate zadania obejmujg regeneracje
i rewitalizacje miast, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz wzmacnianie spojnosci
i podnoszenie jako$ci zycia mieszkancdw. Z uwagi na potozenie geograficzne wiele zadan
realizowanych jest w uktadzie transgranicznym.

Helsinki

W aglomeracji helsinskiej wspotpraca miedzygminna realizowana jest przede wszystkim dzieki
oddolnym inicjatywom gmin wchodzacych w jej sktad a takze sg wynikiem wspétpracy innych
organizacji publicznych i spotecznych. Wspodtpraca miedzygminna w Helsinkach funkcjonuje
juz od lat 70. XX wieku. Dotychczasowe partnerstwa koncentrowaty sie gtéwnie wokot
problemdéw ustug publicznych a z biegiem czasu przeniosty sie na ptaszczyzne wspotpracy
regionalnej w zakresie rozwoju gospodarczego oraz promocji. Wspotpraca gmin w ramach
aglomeracji helsiinskiej nastawiona jest przede wszystkim na budowanie i utrzymanie wysokiej
pozycji konkurencyjnej Helsinek na arenie miedzynarodowej. Juz w latach 70 powotana zostata
przez cztery najwieksze gminy Rada Wspodtpracy Obszaru Metropolitalnego Helsinek, ktdra
szybko zamienita sie w zwigzek, ktory umocowany zostat prawienie poprzez stosowng ustawe
rzadowa.
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Zadaniami podstawowymi Zwigzku jest przede wszystkim zarzgdzanie transportem
publicznym i gospodarkg odpadami, a takze realizacja zadan zadania z zakresu ochrony
Srodowiska, zwfaszcza monitoring jakosci powietrza. Poza obstugg czterech gmin tworzacych
aglomeracje, z ustug zwigzku korzystajg réwniez sgsiednie gminy nie zrzeszone w ramach
struktur aglomeracyjnych.

Wenecja

Przyktadem aglomeracji miejskiej, w ktorej koordynacja zarzadzania przebiega réwniez na
zasadach oddolnych jest witoska Wenecja. W ramach wspdfpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcej charakter horyzontalny wypracowano rozwigzania dotyczace przede
wszystkim gospodarki wodno-$ciekowej. Powotany w 2007 roku zwigzek VERITAS (Veneziana
Energia Risorse Idriche Territorio Ambiente Servizi) jest obecnie przyktadem swego rodzaju
centrum ustug wspdlnych dla 25 gmin pétnocnych Wtoch, dzieki ktéremu samorzadowe
administracje lokalne odnosza wymierne korzysci finansowe. Wspdtpraca w obszarze
aglomeracji weneckiej byta mozliwa wraz z wypracowaniem wspdélnego porozumienia, co do
wspdlnych celéw jednostek jg tworzacych oraz zagadnien uspotecznienia problematyki
aglomeracyjnej. Tego typu inicjatywy coraz czesciej tworzone sg réwniez w Polsce m.in.
w zakresie wspolnego zakupu energii elektrycznej czy realizacji programéw gospodarki
odpadami i wodno — sciekowe;j.

Jak wskazujg europejskie przyktady w zakresie integracji aglomeracyjnej forma i wybor
obszarow wspdtpracy w ramach aglomeracji miejskich uzalezniony jest w duzej mierze od
aspektu przestrzennego. To wiasnie kwestie odlegtosci pomiedzy poszczegdinymi jednostkami
determinujg skale i intensywnos$¢ wspotpracy. Ma to szczegdlne znaczenie w realizacji
wspolnych projektdw o charakterze infrastrukturalnym m.in. z zakresu gospodarki
komunalnej, infrastruktury technicznej. Formy wspétpracy narzucone jednostkom lokalnym
odgdrnie, na podstawie regulacji krajowych nie spotykajg sie jednak z powszechng akceptacja
i sg traktowane jako forma ingerencji w autonomicznos¢ gmin.

Europejskie doswiadczenia w zakresie integracji aglomeracyjnej wskazujg, iz
najczesciej obierang formg wspodtpracy terytorialnej sg zwigzki i stowarzyszenia, ktére nie
ingerujg w strukture zastanego podziatu administracyjnego danego terenu. Wspéfpraca ta ma
charakter dobrowolny, stanowigc uzupetnienie dla sztywnych, funkcjonujgcych juz form
kooperacji.
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I.3. Uwarunkowania prawne tworzenia aglomeracji w Polsce

Obecnie w Polsce nie wystepuje jednolita i zintegrowana polityka miejska, realizowana na
poziomie centralnym. Takze w kontekscie tworzenia aglomeracji miejskich, czyli w procesie
wymagajgcym intensywnej wspotpracy wiadz na wszystkich szczeblach administracji
publicznej — od poziomu rzagdowego, przez regionalny az po poziom lokalny brak jest spdjnej
strategii nastawionej na regulacje mechanizmoéw zarzadzania w obszarach wielkomiejskich.

Mimo toczacej sie od wielu lat w kregach rzgdowych oraz samorzgdowych dyskusji na
temat wspierania integracji miedzygminnej w aglomeracjach miejskich brakuje nadal
nowoczesnych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Wobec braku centralnych wytycznych,
dotyczgcych tworzenia aglomeracji miejskich wspotpraca samorzagdéw w tym zakresie
przebiega zasadniczo w oparciu o ogdlne regulacje prawne dotyczagce samorzgdu
terytorialnego, ktére mimo wszystko nie zawsze uwzgledniajg specyfike obszaréw silnie
zurbanizowanych.

Podstawg prawng w kreowaniu wspdtpracy w aglomeracjach miejskich jest obecnie
ustawodawstwo w zakresie planowania metropolitalnego oraz wspodtpracy jednostek
samorzadu lokalnego. Réznego typu zapisy i rozstrzygniecia w zakresie aglomeracji miejskich
zawarte sg w ustawach dotyczgcych m.in. rozwoju regionalnego i gospodarczego, w strategii
rozwoju kraju i strategiach sektorowych oraz w programach operacyjnych, w koncepgji
zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze w programach zawierajgcych zadania
rzgdowe. Dos¢ enigmatycznie aglomeracje miejskie traktuje rdwniez ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku, wskazujgc jedynie na potrzebe
opracowywania na poziomie wojewddztw plandéw zagospodarowania przestrzennego na blizej
niezdelimitowanych obszarach metropolitalnych. Istotny jest fakt dostrzezenia specyfiki
procesdw rozwojowych wystepujgcych wokot duzych miast, jednak préba regulacji zjawisk w
aglomeracjach miejskich zarysowana zostata bardzo ogdlnie. Brakuje szczegdtowych
wytycznych niezbednych do efektywnego wykorzystania instrumentéw planistycznych w
aglomeracjach miejskich.

Do tej pory nie zostaly wypracowane w Polsce skuteczne narzedzia w zakresie
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju
w aglomeracjach miejskich. Sytuacja ta ulega jednak stopniowej poprawie, co jest m.in.
konsekwencjg realizowanej polityki Unii Europejskiej, nastawionej na wspieranie obszarow
wielkomiejskich tzw. ,biegundw wzrostu”. Coraz czesciej pojawiajg sie takze dobre przyktady
wspotpracy miedzygminnej w réznych aglomeracjach miejskich w kraju.

Aktualnie wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracjach miejskich
opiera sie gtéwnie na zapisach ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktérej mozliwe jest
nawigzanie Scistej wspdétpracy w trzech zasadniczych formach. Zaliczajg sie do nich:

1. ,Celowe” zwigzki miedzygminne (komunalne),
2. Porozumienia komunalne,
3. Stowarzyszenia gmin.
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Zakres podmiotowy poszczegdlnych form wspodtpracy jest zrdznicowany i mimo
pewnych specyficznych ograniczen stwarza mozliwosci dla inicjowania i kreowania wspdétpracy
w obszarach aglomeracji miejskich w Polsce. Mimo niewielkich korzystnych zmian dotyczgcych
m.in. umozliwienia tworzenia stowarzyszein gminno — powiatowych to w zasadniczych
obszarach m.in. dotyczacych powotywania zwigzkéw miedzy tymi szczeblami administracji
i realizacji przez nie wspdlnych projektéw o zasiegu aglomeracyjnym regulacje prawne nie
ulegty w ostatnich latach zmianom.

Samorzady terytorialne w Polsce w celu budowania ptaszczyzny wspétpracy z innymi
podmiotami wykorzystujg ponadto inne dostepne mozliwosci prawno - organizacyjne. Na
podstawie zapiséw ustaw szczegdtowych dopuszczalne jest rowniez tworzenie nastepujgcych
form wspotpracy tj:

e Spotki prawa handlowego,

e Lokalne organizacje turystyczne,

e Lokalne grupy dziatania (w formie stowarzyszen lub fundacji),
e Konsorcja,

e Klastry,

e Sieci wspotpracy,

Tabela 1. Formy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Samorzad gminny Samorzad powiatowy Samorzad
wojewddzki
Samorzad 1. Zwigzek miedzygminny | 1. Porozumienie z gming 1. Porozumienie ws.
gminny 2. Porozumienie 2. Stowarzyszenie powierzenia zadan
komunalne 3. Spotka prawa handlowego publicznych JST z
3. Stowarzyszenie 4. Lokalna grupa dziatania obszaru
4. Spotka prawa 5. Lokalna organizacja wojewodztwa
handlowego turystyczna 2. Stowarzyszenie
5. Lokalna grupa 3. Spodtka prawa
dziatania handlowego
6. Lokalna organizacja
turystyczna
Samorzad 1. Zwigzek miedzypowiatowy 1. Porozumienie ws.
powiatowy 2. Porozumienie powierzenia zadan
miedzypowiatowe publicznych JST z
3. Stowarzyszenie obszaru
4. Spoétka prawa handlowego wojewodztwa
5. Lokalna grupa dziatania 2. Stowarzyszenie
6. Lokalna organizacja 3. Spoétka prawa
turystyczna handlowego
Samorzad 1. Stowarzyszenie
wojewddzki 2. Spotka prawa
handlowego

Zrédto: Wspétpraca JST w Polsce. Stan i potrzeby (2013)
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Zwiazki komunalne

Zwigzki komunalne moga by¢ tworzone w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, ale tylko przez jednostki tego samego szczebla administracyjnego. Obowigzujgce
przepisy nie stwarzajg mozliwosci tworzenia zwigzkéw mieszanych, w szczegdlnosci
powiatowo — gminnych, co z uwagi na specyfike podziatu administracyjnego w Polsce stanowi
znaczace ograniczenie w realizacji czesci projektéw o charakterze aglomeracyjnym. Zwigzek
miedzygminny jest strukturg wspdtpracy dobrowolnej o charakterze typowo zadaniowym.
Odpowiedzialny jest za realizacje zadan publicznych w ramach wyodrebnionej pod wzgledem
organizacyjnym, prawnym i finansowym struktury. Zwigzek koncentruje sie jedynie na
realizacji powierzonych mu przez jego organizatoréw zadan a w przeciwienstwie do gmin go
tworzacych nie jest obarczony szerokim katalogiem zadan, wynikajagcych z ustaw
szczegotowych. Przeniesienie na zwigzek pewnych zadan publicznych wigze sie réwniez z
przeniesieniem praw i obowigzkoéw za ich realizacje. Przekazane przez gmine zadania staja sie
zadaniami wiasnymi zwigzku ze wszystkimi zwianymi z tym konsekwencjami.

Podstawowg zaletg tej formy wspotpracy jest przystugujagca mu osobowos¢ prawna,
umozliwiajgca podejmowanie czynnosci zarowno w sferze prawa cywilnego jak i publicznego.
Zwigzek tworzony moze byc¢ przez minimalnie dwie jednostki, ktore nie muszg sgsiadowac ze
sobg bezposrednio. Nie istniejg réwniez ograniczenia co do mozliwosci uczestnictwa jednej
jednostki w wiecej niz w jednym zwigzku. Wazng zaletg tej formy wspodfpracy jest posiadanie
przez zwigzek wtasnych organéw, ktére gwarantujg realny udziat przedstawicieli wszystkich
cztonkéw w podejmowaniu decyzji i rozstrzygnie¢. Ponadto zwigzek realizuje wiasng,
niezalezng od gmin gospodarke finansowg, stosujgc sie Scisle do przepiséw zawartych w
ustawie o finansach publicznych.

Funkcjonujgce w Polsce zwigzki komunalne najczesciej realizujg zadania z zakresu:
ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-kanalizacyjnej i Sciekowej,
turystyki i promocji turystycznej, transportu publicznego, rozwoju gospodarczego, edukacji
i kultury. W przewazajagcym stopniu przedmiotem dziatalnosci funkcjonujgcych zwigzkéw
w Polsce sg kwestie infrastruktury technicznej, gospodarki odpadami i wodno — $ciekowej.

Porozumienia administracyjne

Porozumienia miedzygminne stanowig szeroko wykorzystywang forme wspodtpracy
administracji publicznej w Polsce. Zawigzywane mogg byé zaréwno miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a organami administracji rzagdowej. W zakresie wspotpracy
miedzygminnej wyrdznia sie porozumienia celowe oraz zadaniowe. Przedmiotem porozumien
jest podobnie jak w przypadku zwigzku realizacja zadan publicznych, bedgcych w
kompletacjach samorzadu.

Zasadniczym celem zawarcia porozumienia miedzy gminami jest przeniesienie
wykonania zadania na inng jednostke samorzgdowg, niz ta do ktérej pierwotnie nalezata
realizacja okreslonego zadania. Zawarcie porozumienia powoduje jedynie zmiane
podmiotowg sposobu realizacji zadania. Powierzone zadanie pozostaje nadal zadaniem
wiasnym gminy powierzajgcej je innej jednostce. Porozumienia majg charakter dobrowolny
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a gminy majg petng autonomicznos¢ co okreslenia zadan, zakresu porozumienia, wyboru
partnerow i czasu jego trwania. Mozliwe jest zawieranie porozumien gminy z gming,
powiatem oraz wojewddztwem. W tym celu nie ma potrzeby tworzenia nowych struktur
organizacyjnych tj. odrebnej osoby prawnej.

Z uwagi na powierzenie do wykonania okreslonych zadan innemu podmiotowi,
w przeciwienstwie do zwigzkdw komunalnych porozumienie nie stanowi areny dla
politycznych stra¢ i nie implikuje koniecznosci poszukiwania zgodnosci stanowisk jej
uczestnikdw w trakcie realizacji tychze zadan.

Dziedzinami stanowigcymi najczesciej przedmiot porozumien miedzygminnych sg
zadania z zakresu organizacji transport publicznego, edukacji, pomocy spotecznej, kultury,
gospodarki odpadami czy gospodarki wodno — $ciekowe;.

Stowarzyszenia lokalne

Stowarzyszenie to powszechna forma zrzeszania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra wynika bezposrednio z zapiséw Konstytucji RP. Obecnie przepisy prawa
dopuszczajg mozliwosé tworzenia stowarzyszen przez kazda jednostke samorzgdowa.
Powotywane stowarzyszenia mogg mie¢ charakter horyzontalny (stowarzyszenia tworzone
miedzy jednostkami tego samego szczebla administracyjnego) oraz wertykalnym (tworzony
przez jednostki réznych szczebli administracyjnych). Stowarzyszenia mogg by¢ tworzone przez
co najmniej 3 jednostki samorzgdowe réznych pozioméw administracji. W monecie wpisania
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego uzyskuje ono osobowos$¢é prawng, stanowigc
odrebny od tworzacych go jednostek podmiot prawa.

Stowarzyszenie lokalne jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych. Jego powotanie stuzy przede wszystkim wspdlnej reprezentacji
intereséw jednostek go tworzgcych w réznych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego
i politycznego. Stowarzyszania mogg prowadzi¢ ponadto dziatalno$é gospodarczg, przy czym
dochdd pochodzacy z danej dziatalnosci stuzy¢ musi realizacji celdw statutowych.

Szczegblng formg stowarzyszen jednostek samorzadowych sg stowarzyszenia
metropolitalne (aglomeracyjne). Obecnie funkcjonuje w Polsce 8 tego typu stowarzyszen w
najwiekszych aglomeracjach miejskich tj: Szczecinskiej, Gdanskiej, Poznanskiej, Rzeszowskiej,
Opolskiej, Zielonogdrskiej, Olsztyniskiej oraz Wroctawskiej.

Zasadniczymi obszarami wspdtpracy stowarzyszen lokalnych sg dziatania z zakresu
wspierana rozwoju spofeczno — gospodarczego, reprezentowania interesow cztonkéw
stowarzyszenia, wspieranie idei samorzadnosci, inicjowanie wspotpracy miedzygminnej,
dziatania z zakresu ochrony srodowiska, rozwoju turystyki, promocji oraz kultury.

Wspdtpraca samorzaddéw lokalnych poza wyzej wymienionymi formami mozliwa jest
takze w ramach zawigzywania umow bilateralnych i wielostronnych. Wystepujg réwniez tzw.
nieformalne sieci metropolitalne (aglomeracyjne), ktérych przektadem sg Aglomeracja Kalisko
— Ostrowska oraz Aglomeracja Watbrzyska.

Skuteczna integracja samorzadow lokalnych w ramach aglomeracji miejskich mimo
licznych mozliwosci prawno — organizacyjnych napotyka takie na wiele ograniczen,
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zwigzanych z niedoskonatosciami poszczegdlnych form integracji. Szansg na minimalizacje
tych ograniczen moze by¢ wprowadzenie jednolitych, ogélnokrajowych regulacji ustawowych
w zakresie tworzenia i funkcjonowania aglomeracji miejskich w Polsce.

W dobie intensywnie prowadzonej dyskusji nad przysztoscig aglomeracji miejskich
w Polsce istotny wydaje sie pomyst powotania zespotdw wspodtpracy terytorialnej, ktéry
zawarty jest w Prezydenckim projekcie ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk sejmowy nr
1699) z 30 sierpnia 2013 r. Zaktada on m.in. dobrowolne tworzenie sieci formalnej wspoétpracy
w aglomeracjach w elastycznych ramach ustawowych, dajacych znaczne mozliwosci
dostosowania modelu wspodtpracy do lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Bytaby to posrednia
forma miedzy zwigzkiem komunalnym a stabszg forma jakg jest stowarzyszenie.

Jednakze jak wskazuje praktyka wspdtpracy miedzygminnej w Polsce i dziatania
rzgdowe w tym zakresie, w dobie braku ogdlnokrajowych regulacji ustawowych w tworzeniu
aglomeracji miejskich przyszta wspétpraca najprawdopodobniej bazowaé bedzie na
oddolnych, dobrowolnych inicjatywnych. Kierunki i dynamika zarzgdzania w aglomeracjach
miejskich w Polsce bedzie zatem uzalezniona przede wszystkim od aktywnosci witadz
samorzagdowych w tworzeniu poszczegdlnych ptaszczyzn wspotpracy.

Utatwienie zasad wspdtpracy jednostek tworzgcych aglomeracje miejskie powinno i$é
w kierunku zwiekszania elastycznosci w realizacji wspélnych dziatah i przyczyni¢ sie do
zapewnienia ich wysokiej efektywnosci. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w dobie odejscia
od hierarchicznego zarzadzania publicznego.
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1.4. Spojnos¢ Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej z dokumentami
strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich
instytucji i oséb zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego. Strategii, ktére wykraczatyby poza
granice miast. Wfadze publiczne na kazdym szczeblu — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim
— ponoszg odpowiedzialnos¢ za przysztosé naszych miast. Aby wszystkie te szczeble dziataty w sposdb
efektywny, musimy poprawic¢ koordynacje obszaréw polityki sektorowej i rozwingé¢ nowe poczucie
odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego”

(Karta Lipska, 2007)

W ramach procesu opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
wykazana zostata spdjnosé zapisdéw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu, do ktérych za
zaliczy¢ nalezy:

e Strategie Unii Europejskiej — Europa 2020,

e Strategie Rozwoju Kraju - Polska 2030

e Sredniookresowq Strategie Rozwoju Kraju 2020

e Krajowgq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020

e Umowe Partnerstwa

e Zafozenia Krajowej Polityki Miejskiej

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej wpisuje sie okreslone cele i priorytety rozwojowe
wskazane w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
wojewaddzkim.

19



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Tabela 2. Spojnosc Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2020 z dokumentami strategicznymi poziomu unijnego, krajowego i regionalnego.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszarow wiejskich

Strategia Europa 2020

Priorytety I. Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
1. Rozwéj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej
I1l. Rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — gospodarka
charakteryzujgca sie wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajaca spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng
Inicjatywy Europa efektywnie Unia Innowacji Europa efektywnie korzystajgca | Nie dotyczy
przewodnie korzystajaca z zasobow Europejska agenda cyfrowa Mtodziez w drodze z zasobow
Polityka przemystowa w
erze globalizacji Polityka przemystowa w erze Program na rzecz nowych
globalizacji umiejetnosci i zatrudnienia
Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030
Trzecia Fala Nowoczesnosci
Obszary Il. Réwnowazenie Il. Réwnowazenie potencjatu

strategiczne

potencjatu rozwojowego
regiondw Polski

I. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc gospodarki

rozwojowego regionéw Polski

Cele
strategiczne

Rozwdj regionalny

Innowacyjnos¢ gospodarki i
kreatywnosc¢ indywidualna

Innowacyjnos¢ gospodarki i
kreatywnos¢ indywidualna

Transport

Kapitat ludzki

Polska cyfrowa

Kapitat ludzki

Bezpieczenstwo energetyczne i
srodowisko

Rozwdj regionalny
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszarow wiejskich

Strategia Rozwoju Kraju 2020:
aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Obszar
strategiczny

1. Konkurencyjna gospodarka

Il. Spdjnos¢ spoteczna i
terytorialna

1. Spdjnos¢ spoteczna i
terytorialna

Cele
strategiczne

1. 7. Zwiekszenie
efektywnosci transportu

1. 1. Wzmocnienie stabilnosci
makroekonomiczne;j

1. 4. Rozwéj Kapitatu Ludzkiego

1. 2. Wzrost wydajnosci
gospodarki

1. 5. Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

II. 3. Zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki

IIl. 1. Integracja spoteczna

1. 5. Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

Ill. 2. Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug
publicznych

Il. 6. Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko

Ill. 2. Zapewnienie dostepu i
okreslonych standarddéw ustug
publicznych

lll. 3. Wzmocnienie
mechanizmow terytorialnego
rownowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow
regionalnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cele polityki
regionalnej

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych

1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow

1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw

2. Budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow
problemowych

Kierunki dziatan

1.1. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych
osrodkéw wojewddzkich
i integracja ich

obszaréw funkcjonalnych

1.1. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkéw
wojewodzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw

21




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszarow wiejskich

1.2. Tworzenie
warunkéw dla
rozprzestrzeniania
procesdw rozwojowych i
zwiekszania

ich absorpcji poza
osrodkami wojewddzkimi

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw

2.2. Wspieranie
obszaréw wiejskich o
najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do
débr i ustug
warunkujacych
mozliwosci rozwojowe

2.1. Wzmacnianie spéjnosci w
uktadzie krajowym

2.2. Wspieranie obszarow
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do dobr i
ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

2.2. Wspieranie obszarow
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do dobr i
ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

2.2. Wspieranie obszaréow
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkarncow do dobr i
ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

Umowa Partnerstwa

Cele gtéwne

1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci
gospodarki

2. Poprawa spéjnosci
spotecznej i terytorialnej

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki

2. Poprawa spdjnosci spotecznej
i terytorialnej

1. Zwiekszenie

konkurencyjnosci gospodarki

2. Poprawa spodjnosci spotecznej
i terytorialnej

Priorytetowe
obszary
wsparcia

Nowoczesna
infrastruktura sieciowa

Otoczenie sprzyjajace
przedsiebiorczosci i innowacjom

Otoczenie sprzyjajace
przedsiebiorczosci i innowacjom

Nowoczesna infrastruktura
sieciowa

Infrastruktura sieciowa
na rzecz wzrostu i
zatrudnienia

Nowoczesna infrastruktura
sieciowa

Spdjnosé spoteczna i aktywnosé
zawodowa

Infrastruktura sieciowa na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

Infrastruktura sieciowa na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

Srodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami

Spojnos¢ spoteczna i aktywnosé
zawodowa
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszarow wiejskich

Projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej

Cele 1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia | Nie dotyczy
szczegbtowe 2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkdw miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych

obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu

Nie dotyczy 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i Nie dotyczy

fizycznie obszarow miejskich

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji

5. Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w Nie dotyczy

szczegblnosci na obszarach metropolitalnych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020

Cele 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska

strategiczne

6. Dobra dostepnos¢
rynkow pracy, dobr i
ustug

3. Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka

4. Dynamiczne przedsiebiorstwa

5. Nowoczesne ustugi oraz
atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna

9. Osrodki miejskie biegunami
wzrostu

5. Nowoczesne ustugi oraz
atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna

7. Wysoka jakos¢ srodowiska

7. Wysoka jakos$¢ srodowiska

10. Wielofunkcyjne obszary
wiejskie

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opols

kiego na lata 2014-2020

Osie
priorytetowe

VII.2.A.1. Zréwnowazony
transport na rzecz
mobilnosci mieszkancow

1.2.A.1. Innowacje w gospodarce

11.2.A.1. E-opolskie

X.2.A.1. Wysoka jakos¢ edukacji

IV.2.A.1. Gospodarka
niskoemisyjna

VI.2.A.1 Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

IV.2.A.1. Gospodarka
niskoemisyjna

VI.2.A.1. Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

VIII.2.A.1 Konkurencyjny rynek
pracy

XI.2.A.1. Inwestycje w
infrastrukture spoteczng

V.2.A.1. Zapobieganie
zagrozeniom

VI.2.A.1. Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i

naturalnego
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CZESCIl. Jaka jest  Aglomeracja
Opolska?

II.1.Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z oceng
potencjatéw

Z uwagi na swojg obszernos¢ materiat ten zostat zamieszczony w formie zatgcznika na koncu

dokumentu — Zafgcznik 1 — Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z
ocenq potencjatow.



I1.2.Delimitacja obszaru Aglomeracji Opolskiej

Wstep

Jedng z kluczowych analiz, ktdre nalezy wykona¢ w ramach Strategii Aglomeracji jest
wyznaczenie wfasciwego zasiegu Aglomeracji. Przez zasieg Aglomeracji mozna rozumieé
obszar geograficzno-administracyjny, ktérego centrum stanowi miasto o funkcjach
aglomeracyjnych, a obszary je otaczajgce tworzg z nim silne powigzania o charakterze
funkcjonalnym. W takiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej zaczynaja
zanika¢ réznice pomiedzy osrodkiem centralnym, a otaczajgcymi go obszarami — gminami:
wyréwnuje sie poziom urbanizacji, dostepnos¢ do infrastruktury technicznej i do innych ustug
publicznych, obszary rolnicze zagospodarowywane sg pod funkcje mieszkaniowe lub funkcje
gospodarcze o charakterze pozarolniczym. Przejawem istnienia aglomeracji sg takze
przeptywy ludnosci. Mieszkaricy suburbii miasta aglomeracyjnego codziennie przemieszczajg
sie do osrodka centralnego gtéwnie w celach zawodowych.

Wyznaczeniu zasiegu aglomeracji stuzy analiza okreslona jako delimitacja miejskich
obszaréow funkcjonalnych. W rozdziale poswieconym delimitacji zastosowano zréznicowane
podejscie badawcze, bedace swoistg kompilacja dotychczasowego dorobku naukowego w
studiach aglomeracyjnych - jest ono jednoczesnie kompromisem pomiedzy odmiennymi
podejsciami do tego, czym jest aglomeracja. Podstawg jest stwierdzenie, iz aglomeracja to
przestrzen towarzyszgca duzemu i silnemu miastu (osrodek aglomeracyjny - Opole),
wykazujgca duze podobienstwa do niego: zaréwno morfologiczne (uktady struktur),
fizjonomiczne (wyglad otoczenia), jak i funkcjonalne (wsie o charakterze nierolniczym).
Oznaczato, ze w sktad aglomeracji wchodzg te gminy, ktére na tle wojewddztwa sg najbardziej
,miejskie” niezaleznie od ich statusu administracyjnego: , miejskie” cechy moga wykazywac
takze gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie. Za aglomeracje uznaje sie zespdt powigzanych ze
sobg kilku jednostek osadniczych (miast i wsi), potozonych w niedalekiej odlegtosci od siebie i
skupionych na $cisle okreslonej, silnie zurbanizowanej przestrzeni, tworzgce jeden wspdlny
organizm o fizjonomii miasta, tzn. wykazujgce ciggtos¢ i zwartos¢ zabudowy. Cechg
charakterystyczng aglomeracji sg jej ciggte przemiany (czesto dos¢ dynamiczne), prowadzace
najczesciej do dalszego rozwoju i pogtebiania sie wzajemnych relacji pomiedzy osrodkami
sktadowymi.

W wojewddztwie opolskim struktura aglomeracji jest jasno zdefiniowana i okreslona
zarébwno w wymiarze przestrzennym, jak i w wymiarze polityki regionalnej. Zawdzieczamy to
pracom podjetym w ramach sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa opolskiego?, ktdre potwierdzity i utrzymaty zasieg aglomeracji w ksztatcie, jaki
zapisano w strategii rozwoju wojewddztwa z roku 2005. Rok 2012 przynidst aktualizacje
strategii rozwoju wojewddztwa?, ktdra nieznacznie zmienita zasieg aglomeracji, dotaczajac do

! przyjety Uchwatg Nr XLVII1/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 r.
2 przyjeta Uchwatg Nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
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niej gminy Lewin Brzeski i Izbicko oraz odtaczajgc gmine Tutowice. Oba podejscia do ksztattu

Aglomeracji Opolskiej przedstawia Rys.1.
Rys. 1. Zasieg Aglomeracji Opolskiej wg. planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (po lewej) i wg. strategii

rozwoju wojewddztwa (po prawej)

.-/I :
A~ {

Zrédto: przytoczone dokumenty

Aglomeracja Opolska jest podmiotem zinstytucjonalizowanym? w ksztatcie okre$lonym
przez Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego i w tym ksztatcie jest praktycznie wdrazana
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego powodu, w badaniu za punkt
odniesienia uznano wtasnie te granice. Jest ona naniesiona na sporzadzone kartogramy (zé6tta
linia) przedstawiajgce zastosowane wskazniki. Pozwala to na odniesienie wynikéw badania
wprost do gmin tworzgcych Aglomeracje Opolska, co jest niejako swoistg forma diagnozy
stanu tych jednostek i aglomeracji jako catosci. Ma to fundamentalne znaczenie dla wdrazania
idei skoordynowanego i zintegrowanego planowania, ktdéra opiera sie na partnerstwach
miedzygminnych, dialogu z szerokim spektrum partnerdéw i planowaniu rozwoju lokalnego w
szerszym kontekscie niz granice jednej gminy.

W jej sktad wchodzi miasto Opole (stanowigce rdzen aglomeracji) wraz z nastepujgcymi
gminami: Chrzastowice, Dobrzen Wielki, Dabrowa, Gogolin, Izbicko, Komprachcice,
Krapkowice, Lewin Brzeski, tubniany, Muréw, Niemodlin, Ozimek, Popieléw, Prdszkéw,
Strzeleczki, Tarndéw Opolski, Turawa, Walce i Zdzieszowice.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie jest prébg weryfikacji tak wyznaczonych
granic i w zaden sposéb nie podwaza dotychczasowych ustalen w tym zakresie, zarowno na
poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym. Aglomeracja Opolska ma znacznie szerszy
wymiar, niz tylko planistyczny badz statystyczny: opiera sie na idei porozumienia i partnerstwa
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktdre dostrzegajg potrzebe spdjnego i
zintegrowanego planowania rozwoju, wykraczajacego poza granice pojedynczej gminy. W

3 w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
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zwigzku z tym jej obecny ksztatt jest efektem woli wszystkich partneréw porozumienia co do
wspolnej przysztosci. Dlatego tez, w niniejszym opracowaniu, wojewddztwo opolskie nie
zostato potraktowane jako przestrzen, w ktdrej nalezy nakredlic granice tej struktury.
Zamierzeniem jest nowe spojrzenie na te strukture, dokonane przy uzyciu odmiennego ujecia
badawczego i préba zwymiarowania Aglomeracji Opolskiej za pomocg zestawu wskaznikéw
statystycznych. Pytaniem badawczym nie jest wiec ,gdzie jest Aglomeracja?” tylko ,jaka ona
jest?”. Do odpowiedzi na nie wykorzystano wskaznikowg metode statystyczng, a przedmiot
analiz zostat rozszerzony na cate wojewddztwo opolskie, aby ukaza¢ osadzenie Aglomeracji na
tle pozostatych gmin regionu.

Zatozenia metodologiczne

Do wyznaczenia zasiegu Aglomeracji Opolskiej wykorzystano szeroki zestaw wskaznikéw
delimitacyjnych. Metoda delimitacji opierata sie na analizie danych statystycznych. Dane byty
gromadzone i analizowane dla wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego i dla miasta Opole.

W badaniu wykorzystano najnowsze dostepne dane statystyczne*. Opierano sie w

znacznej mierze na publicznie dostepnych zasobach statystycznych (GUS) tak, aby utatwié
ewentualng aktualizacje i ponowienie badania (tatwos¢ i gwarancja pozyskania danych dla lat
przysztych). Wskazniki delimitacyjne s3 w zdecydowanej wiekszosci wartosciami wzglednymi,
odniesionymi do innych cech - wskaznikéw podstawowych: powierzchni, liczby ludnosci, liczby
podmiotéw gospodarczych, liczby oséb w wieku produkcyjnym i in. Miato to na celu unikniecie
przektaman statystycznych wynikajgcych z obiektywnych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
gminami. Dla zapewnienia szczegétowosci i obiektywnosci badania, wykorzystano wskazniki
opisujgce rézne aspekty funkcjonowania gmin - przyrodnicze, spoteczne, infrastrukturalne i
gospodarcze.

e Wskazniki przyrodnicze, opisujgce uwarunkowania srodowiskowe i przyrodnicze
gmin, informujace o wystepujgcych dobrach naturalnych w postaci laséw i uzytkow
rolnych (gleb o duzej przydatnosci dla rolnictwa); sg to obiektywne uwarunkowania
rozwoju, nie wynikajace z prowadzonej polityki lokalnej badZz regionalnej czy
procesdéw spoteczno-gospodarczych:

a) udziat laséw i gruntow lesnych w powierzchni gminy,
b) udziat uzytkédw rolnych w powierzchni gminy.

e wskazniki spofeczne opisujgce najwazniejsze (z punktu widzenia aglomeracji)

zjawiska zachodzgce w spoteczenstwie:
¢) dynamika zmian liczby ludnosci,
d) saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty.

e wskazniki infrastrukturalne opisujgce stopien wyposazenia gmin w infrastrukture
techniczng (sieciowg), w odniesieniu do powierzchni i liczby ludnosci; dobre

4 Ze wzgledu na duze niescistoéci danych statystycznych dotyczgcych powierzchni uzytkéw rolnych (ich
powierzchnia przekraczata powierzchnie gminy) zawartych w Powszechnym Spisie Rolnym 2010, koniecznym
byto wykorzystanie danych z roku 2005.
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wyposazenie techniczne gmin $wiadczy o poziomie rozwoju, jakosci zycia
mieszkancow i stanie sSrodowiska naturalnego (zagospodarowanie i zainwestowanie
przestrzeni, standardy cywilizacyjne):
e) gestosé czynnej sieci kanalizacyjnej,
f) udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci gminy ogétem,
g) gestosc czynnej sieci wodociggowej,
h) udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci gminy ogétem,
i) gestosé sieci gazowej,
j) udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci gminy ogétem,
k) udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ludnosci gminy ogétem.
e wskazniki gospodarcze opisujgce podstawowe cechy profilu gospodarczego gmin,
zmiany iloSciowe przedsiebiorstw w nich zlokalizowanych, oddziatywanie
gospodarcze miasta rdzeniowego oraz lokalne planowanie przestrzenne i procesy
inwestycyjne:
[) liczba wydanych pozytywnych decyzji dotyczacych zabudowy (bez inwestycji
celu publicznego) na 10 000 mieszkancow,
m) liczba obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,
n) liczba dojezdzajacych do pracy do Opola na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym?,
o) dynamika zmian liczby podmiotédw gospodarczych,
p) udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo” w liczbie podmiotéw ogdétem.

Metodologia opierata sie na odnoszeniu wartosci wskaznikéw delimitacyjnych,
wykazywanych przez poszczegdlne gminy, do sredniej wojewddzkiej. Na tej podstawie dla
kazdej gminy przyznane zostaty noty punktowe: dla wartosci wskaznika powyzej Sredniej
wojewddzkiej 3 pkt., dla wartosci zblizonych do sredniej wojewddzkiej 2 pkt., dla wartosci
wskaznika wyraznie ponizej sredniej wojewddzkiej 1 pkt. Oznacza to, ze kazda gmina dla
kazdego wskaznika delimitacyjnego otrzymata punktacje zawierajgcg sie w przedziale 1-3
punktéw, w zaleznosci od prezentowanych wartosci. Dobdr wskaznikéw spowodowat, ze nie
zawsze wyzsze wartosci wskaznika oznaczaty wieksze podobienstwo danej gminy do
aglomeracji. Dotyczy to wskaznikéw: udziat laséw i gruntéw le$nych w powierzchni gminy,
udziat uzytkdéw rolnych w powierzchni gminy oraz udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju
,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” w liczbie podmiotéw ogétem - zgodnie z definicja
aglomeracji, im wyzsze ich wartosci wykazata gmina, tym nizsza liczba przyznanych punktéw.

Otrzymana punktacja wynikowa miata kluczowe znaczenie dla dokonania syntezy, ktorej
zasady opisane zostaty w dalszej czesci niniejszego opracowania.

5 zrédto danych: ,,0gélna charakterystyka badania przeptywéw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem w 2006 r.”,
Urzad Statystyczny w Poznaniu, Osrodek Statystyki Miast, 2010 r.
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Aglomeracja Opolska a wyniki badan

Ponizszy zestaw kartogramdw prezentuje przestrzenne zobrazowanie wszystkich
zastosowanych wskaznikéw delimitacyjnych. Pozwala to na uchwycenie przestrzennego
uktadu cech/wskaznikdéw zawartych w danych statystycznych. Jak wspomniano wczesniej, dla
umozliwienia odniesienia wynikéw wprost do Aglomeracji Opolskiej, na kartogramach
umieszczono jej granice w ksztatcie zdefiniowanym w dokumentach strategicznych szczebla
regionalnego oraz zgodnym z zasiegiem Aglomeracji Opolskiej ustalonym w Porozumieniu w
sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej®. Kartogramy nalezy odczytywac jako statystyczng
diagnoze stanu gmin Aglomeracji i jej otoczenia. Poszczegdlne wskazniki dajg obraz silnych i
stabych stron poszczegdlnych jednostek jg tworzgcych.

¢z dnia 24.09.2012 .
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Rys. 2. Wskaznik A: udziat lasow i gruntow lesnych w  Rys. 3. WskazZnik B: udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
powierzchni gminy - % [2012] gminy - % [2005]

W 57-76

W 38-57

B 19-38
ponizej 19

Rys. 4. Wskaznik C: dynamika zmian liczby ludnosci 2012 -  Rys. 5. Wskaznik D: saldo migracji wewnetrznych na pobyt
% [2002 = 100%] staly - osoby [2012]

- 120

W 105-110 - 60

100 - 105
90- 100

B s0- % #4900
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Rys. 6. Wskaznik E: gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej - Rys. 7. WskazZnik F: udziat ludnosci korzystajgcej z sieci
km/km2 [2012] kanalizacyjnej w ludnosci gminy ogotem - % [2012]

W 72-95
W 48-72
W 24-48
] ponizej24

Rys. 8. Wskaznik G: gestos¢ czynnej sieci wodociggowej - Rys. 9. Wskaznik H: udziat ludnosci korzystajqcej z sieci
km/km? [2012] wodociggowej w ludnosci gminy ogétem - % [2012]
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Rys. 10. WskazZnik I: gestosé sieci gazowej - km/km? [2012] Rys. 11. Wskaznik J: udziat ludnosci korzystajqcej z sieci
gazowej w ludnosci gminy ogotem - % [2012]

W 15-46
W 05-15
W 02-05
| ponizej0,2

Rys. 12. Wskaznik K: udziat ludnosci korzystajgcej z

Rys. 13. Wskaznik L: liczba wydanych pozytywnych
oczyszczalni sciekow w ludnosci gminy ogétem - % [2012] Y ydanych pozytywny

decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (bez inwestycji
celu publicznego) - sztuk [2012]

W 75-100
W 50- 75
W 25- s0
[7) ponizej25

b~
)
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Rys. 14. Wskaznik M: liczba obowiqzujgcych miejscowych Rys. 15. WskazZnik N: liczba dojezdzajgcych do pracy do
planéw zagospodarowania przestrzennego - sztuk [2012]  Opola na 1000 mieszkaricéow w wieku produkcyjnym -
osoby [2006]

W 42-54

W 28-42

W 14-28
ponizej 14

W 111-146
B 74-111
37- 74
] ponizej37
B opole

Rys. 16. Wskaznik O: dynamika zmian liczby podmiotow Rys. 17. Wskaznik P: udziat podmiotéw gospodarczych z
gospodarczych 2012 - % [2009=100%] rodzaju ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” w
liczbie podmiotow ogdtem - % [2012]

118

-112
- 106 W 145-191

99-145
-100 53- 99
07- 53

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykonane analizy dostarczyty materiatu statystycznego, niezbednego do wykonania
syntezy wynikdw. Proces ten opieraf sie na sumowaniu poszczegdlnych wartosci punktowych,
osiggnietych przez gminy w analizie wskaznikowe;j.
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Rys. 18. Gminy Aglomeracji Opolskiej w wynikach syntezy
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyniki przeprowadzonej syntezy w uktadzie przestrzennym zostaty przedstawione na
mapie. Pierscieniowy uktad gmin otaczajgcych Opole jest bardzo czytelny i wypetnia znaczna
czes$¢ aglomeracji. Sktada sie na niego 12 gmin: Chrzastowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Gogolin, Komprachcice, Krapkowice, tubniany, Ozimek, Proszkow, Tarndw Opolski, Turawa
oraz Zdzieszowice. To grupa tych jednostek, ktére wykazaty najwyzsze punktacje w syntezie.
S3 to jednostki o najbardziej miejskim charakterze w swoim: zagospodarowaniu, uzbrojeniu w
infrastrukture sieciowg, profilu gospodarczym i spotecznym oraz uzytkowaniu gruntéw. Poza
Aglomeracjg Opolska, badanie wykazato silng pozycje Nysy, Kluczborka, Brzegu i Kedzierzyna-
Kozla - sg to wojewddzkie osrodki poziomu subregionalnego (miasta powiatowe). Obraz ten
jest zgodny z hierarchig sieci osadniczej definiowang przez plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa opolskiego.

Zgodnie z wynikami badania, do Aglomeracji opolskiej zaliczajg sie rowniez gminy o
nizszych punktacjach syntezy: Popieldw, Lewin Brzeski, Niemodlin i Izbicko (grupa druga) oraz
Murdw, Strzeleczki i Walce (grupa trzecia). Dostarcza to istotnych wnioskéw do strategii
rozwoju aglomeracji. Aglomeracja Opolska (jak kazda aglomeracja) nie jest wewnetrznie
catkowicie jednorodna. Wystepujg w niej gminy o pewnym stopniu zréznicowania w zakresie
jakosci  zycia mieszkaricédw, nasycenia infrastrukturg techniczng, uwarunkowan
przyrodniczych, gospodarki czy procesow spotecznych. Wskazane w syntezie trzy grupy gmin
tworzgcych Aglomeracje Opolskg bedg wymagaty indywidualnego podejscia w planowaniu
dalszego rozwoju. Wynika to z faktu zréznicowanego poziomu rozwoju poszczegdlnych gmin i
stopnia ich podobieistwa do teoretycznego wzorca aglomeracji: gminy o najnizszych
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wartosciach punktowych syntezy wymagajg wsparcia gtéwnie w zakresie podstawowej
infrastruktury sieciowej (w tym zakresie wykazujg najwieksze braki), natomiast gminy o
najwyzszych wartosciach w mniejszym stopniu wymagajg interwencji o charakterze
infrastrukturalnym a w wiekszym stopniu w rozwigzania o charakterze systemowym i
organizacyjnym (np. zintegrowane systemy transportu publicznego do Opola)

4. Inne elementy opisujace zasieg Aglomeracji Opolskiej

Dla funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej istotne znaczenie ma opracowanie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju’, ktére wskazato w przestrzeni polskich wojewédztw
miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Zawarte w opracowaniu® wyniki opieraja sie na bardzo
zblizonej do niniejszego opracowania metodologii, w ktérej rowniez wykorzystano szereg
wskaznikéw statystycznych. Wskazniki te zostaty odniesione do sredniej wojewddzkiej badz
wartosci dla miasta rdzeniowego. Na tej podstawie dokonano klasyfikacji gmin do miejskiego
obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego (gminy o wartosciach powyzej
Sredniej/zblizonych do miasta rdzeniowego).

Rys. 19. Miejski obszar funkcjonalny Opola

DOBRZEN WIELKI tUBNIANY

TURAWA
LEWIN BRZESKI
DABROWA
NIEMODLIN ) OPOLE “GHRZASTOWICE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MIR

Jak widaé, obszar tak wskazanego MOFu jest istotnie mniejszy od obszaru aglomeracji.
Niemal wszystkie gminy wchodzgce w jego sktad sg jednoczesnie gminami tworzgcymi
Aglomeracje Opolska. Nalezy jednak pamieta¢, ze obszar funkcjonalny miasta wojewddzkiego
nie jest tg samg struktury, jaky jest aglomeracja tego miasta.

Dla sprawnego funkcjonowania aglomeracji bardzo duze znaczenie majg systemy
transportowe, ktére umozliwiajg szybkie dotarcie do miasta centralnego z kazdego jej miejsca

7 6wczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
8 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, MRR, lipiec 2013 r.
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i zapewniajg jej spdjnosé. Za wartos¢ brzegowaq uznaje sie czas do 60 minut, jako maksymalny
przy ktérym mieszkaricy podejmujg sie trudu podrdzy. Odlegtosé powyzej tego czasu
powoduje zaniechanie wyjazdu badz wybdr innego miejsca docelowego. Zestawiajgc mapy
dostepnosci czasowej Opola w transporcie drogowym i kolejowym (Rys.20. i Rys.21.) z
przebiegiem granicy Aglomeracji Opolskiej, otrzymano informacje na temat stopnia
wewnetrznego skomunikowania gmin z miastem centralnym.

Zaréwno w transporcie drogowym, jak i w transporcie kolejowym, sytuacja jest bardzo
korzystna. Strefa najlepszej dostepnosci miasta centralnego rozktada sie niemal
koncentrycznie, modyfikowana przez rozmieszczenie uktadow drogowych wojewddztwa.
Zdecydowana wiekszos¢ przestrzeni Aglomeracji Opolskiej znajduje sie w zasiegu do 45 minut
w ruchu drogowym od Opola. Tylko pétnocne fragmenty gminy Murdw i potudniowe gminy
Walce znajdujg sie w zasiegu do 60 minut. W ruchu kolejowym obraz aglomeracji jest rowniez
bardzo korzystny. Ze wzgledu na duza liczbe linii kolejowych, biegngcych dosrodkowo do
Opola, az 11 gmin aglomeracji potozonych jest w niewielkiej odlegtosci do 30 minut jazdy od
Opola. S to gminy: Chrzgstowice, Dgbrowa, Gogolin, Izbicko, Komprachcice, Lewin Brzeski,
tubniany, Ozimek, Tarnédw Opolski, Turawa, Zdzieszowice. Ten rodzaj transportu jest
atrakcyjny szczegdlnie dla mieszkaricéw gmin potozonych na obrzezach aglomeracji, w
znacznej odlegtosci (mierzonej jednostkami dtugosci) od Opola, tj. Lewin Brzeski i
Zdzieszowice. Gmina Walce, rowniez w zakresie tego rodzaju transportu, wykazuje pewne
braki na tle Aglomeracji, oddalona jest bowiem az o0 90-120 minut podrdézy kolejg od Opola.
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I.3.Analiza porownawcza

Interpretacja wynikow badan na podstawie analizy wskaznikowej wielokryterialnej
stanowi uzupetniajacy element diagnozy uwarunkowan na terenie Aglomeracji Opolskie;j.
Ograniczonos$¢ doboru wskaznikdéw, a takze oparcie sie gtéwnie na danych ilosciowych
powoduje, iz analiza ta ma charakter poglagdowy, a jej celem jest okreslenie pozycji
konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej na tle innych aglomeracji w Polsce.

Analizag objete zostaty wszystkie aglomeracje miejskich obszaréow funkcjonalnych
osrodkédw wojewddzkich wskazane w dokumencie ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” opracowanym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Oczywiste réznice wynikajgce z wielkosci poszczegdlnych aglomeracji®, a takze
rél jakie petnig w sferze polityki przestrzennej i strategicznej panstwa sprawiajg, ze wynik tej
analizy nie stanowi tradycyjnie rozumianego benchmarkingu wyznaczajgcego jednostke o
najwyzszych parametrach jakosciowych, bedgcej wzorem i punktem odniesienia dla
pozostatych podmiotéw. Wynik niniejszej analizy jest proba okreslenia pozycji konkurencyjnej
Aglomeracji Opolskiej oraz wskazania mocnych i stabych stron wyrdzniajgcych Aglomeracje
Opolska na tle innych obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich.

Wykres 1. Ludnos¢ zamieszkujgca poszczegolne aglomeracje w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Benchmarking zostat przeprowadzony w oparciu o odpowiednie mierniki, przy wykorzystaniu
zbioru danych statystycznych gromadzonych przez GUS. Zebrany materiat statystyczny objat

9 Mimo réznicy metodologicznej pojeé aglomeracji i obszaru funkcjonalnego na potrzeby niniejszego rozdziatu,
celem utatwienia wywodu i dokonania poréwnania obszaréw w oparciu o jednolite kryterium doboru, przyjeto
tozsamosc¢ znaczeniowg tych pojeé.
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wszystkie gminy Aglomeracji Opolskiej oraz gminy wchodzgce w sktad pozostatych obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, co po odpowiednim zsumowaniu pozwolito na
okreslenie obrazu statystycznego poszczegdlnych aglomeracji, niezbednego do witasciwego
przeprowadzenia analizy poréwnawcze;j.

Przy analizie poréwnawczej postuzono sie zmiennymi, okreslajgc jednoczesnie ich typ:

e stymulanty (wskazniki pozytywne) — zmienne, ktérych rosngca wartos¢ swiadczy o
wzroscie poziomu badanego zjawiska. Rosngcym warto$ciom tych wskaznikow
przyporzadkowane sg rosngce oceny. Wartoscig najkorzystniejszg stymulanty jest
wartos$¢ maksymalna, najmniej korzystng — wartos¢ minimalna,

e destymulanty — zmienne, ktérych malejgca warto$¢ swiadczy o wzroscie poziomu
badanego zjawiska. Rosngcym wartosciom tych wskaznikdw przyporzadkowane sg
malejgce oceny. Wartoscig najkorzystniejszg destymulanty jest wartos¢ minimalna,
najmniej korzystng — warto$¢ maksymalna.

Wskazniki zostaty wystandaryzowane w taki sposdb, aby mozliwe stato sie poréwnanie
pozycji konkurencyjnej w réznych obszarach potencjatu aglomeracji.

Standaryzacja wskaznikow polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danej
aglomeracji sredniej wartosci dla wszystkich analizowanych podmiotéw i podzieleniu przez
odchylenie standardowe dla wszystkich aglomeracji. Wystandaryzowane wskazniki oznaczaja
odchylenie od normy, ktdrg reprezentuje wartos¢ srednia dla catej badanej populacji i moga
przyjmowaé wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od $redniej do wartosci
dodatniej wskazuje, ktére aglomeracje odznaczajg sie wskaznikiem efektywnosci, dostepnosci
lub jakosci parametréw wyzszym od sredniej dla catej badanej populacji, czyli wszystkich
aglomeraciji. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg aglomeracje o gorszych wskaznikach.

Wystandaryzowane wskazniki mozna sumowaé. Sumowanie wskaznikéw przed
standaryzacjg nie jest mozliwe ze wzgledu na ich odmiennos¢ znaczeniowg oraz ze wzgledu na
réznice w skali wartosci. Po sumowaniu wskaznikdw powstajg tzw. wskazniki sumaryczne
inaczej nazywane syntetycznymi, ktédre mozna interpretowac swobodniej anizeli wskazniki
proste. Wskazniki sumaryczne ukazujg czy np. mimo niskiej efektywnosci ustug publicznych,
wysoka pozostaje ich ogdlna ocena, a zatem dostepnosé i jakosc¢ lub tylko jakosc.

Identyfikacja wskaznikdw zostata przeprowadzona z podziatem na nastepujgce obszary
tematyczne:

e Spoteczenstwo i infrastruktura spotfeczna,
e Gospodarka,

e Infrastruktura techniczna i transport,

e Srodowisko.

Obszar spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna

Ten obszar tematyczny zostat podzielony na trzy tabele, ktérych zakres obejmuje, z
uwagi na ich wage i objetos¢, nastepujgce zagadnienia: polityke spoteczng, zasoby pracy i
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infrastrukture spoteczng. Wystandaryzowane wskazniki poszczegélnych zagadnien
tematycznych zostaty zsumowane i powstat jeden wskaznik sumaryczny dla catego obszaru
»Spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna”, ktéry zostat przedstawiony w tabeli na koncu
podrozdziatu.

Infrastruktura spoteczna

Pomiar rozwoju spotecznego dotyczy ochrony zdrowia, edukacji i wychowania, kultury
i sztuki, a takze warunkéw mieszkaniowych danej aglomeracji. W efekcie miernik ten ma za
zadanie wskaza¢ relatywny, tj. ograniczony odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji,
poziom zapewnienia odpowiednich warunkéw dla zaspokajania potrzeb spotecznych
mieszkancow poszczegdlnych aglomeracji.

Dla oszacowania stopnia rozwoju podstawowej infrastruktury spotecznej wykorzystano
nastepujace wskazniki:

e liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogdlnodostepng,

e liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci,

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 placéwke biblioteczng,

e liczba ludnosci przypadajaca na 1 miejsce w kinach statych,

e liczba ludnosci przypadajaca na 1 obiekt kultury (domy i osrodki kultury, kluby i
Swietlice),

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 muzeum,

e uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych,

e liczba miejsc noclegowych przypadajgca na 1000 ludnosci,

e liczba mieszkan przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw,

e przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,

e liczba miejsc w ztobkach i klubach malucha na 1 000 dzieci w wieku 0-2 lat'°,

e udziat dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w ogdle liczby dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat).

10 Dane dla 2011 r. dotycza tylko liczby miejsc w ztobkach, od 2012 r. GUS poszerzyt swoje dane o zestawienia
klubéw malucha
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Tabela 3. Analiza porownawcza w obszarze "Infrastruktury spotecznej"

uczniowie przypadajacy na 1 komputer

liczba z dostepem do Internetu przeznaczony
ludnosci do uzytku uczniéw
przypadajac szkoty
anal podstawo Udziat dzieci
placowki obiekt - we dla gimnazja Liczba uczeszczajacy
ambulatoryj Liczba domy i liczba ludnosci dzieci i dla dzieci i przecietna miejsc w chdo
ludnos¢ na nej opieki ludnosci na osrodki przypadajaca miodziezy | mtodziezy szkoty miejsca powierzchni | ztobkunal | przedszkoli w
apteke zdrowotnej | ludnos¢nal | 1 miejsce w kultury, na 1 obiekt - bez bez ponadgimna noclegowe mieszkania a uzytkowa | 000 dzieciw | liczbie dzieci
Pozycja ogoélnodostep na 10 tys. placéwke kinach kluby i muzea tacznie | specjalnyc | specjalnyc zjalne bez na 1000 na 10 tys. 1 wieku 0-2 w wieku 3-6
rankingo nag ludnosci biblioteczng statych Swietlice z oddziatami h h specjalnych ludnosci ludnosci mieszkania lat lat Wskaznik IS
waw 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
2012 Aglomeracja 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 1 2 | 2011 | 2012 2011 2012 1 2 1 2| 2011 | 2012 | 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
174, | 175, 11168 | 11133 10, 3457, | 3493 55,7 | 100,
1 | opolska 3222 | 3121 5,6 5,7 | 3253 | 3243 7 5| 7129 | 6549 8 0| 91| 86 7| 60 2,7 22| 63 6,4 6 ,3| 81,5 81,8 6 76 | 0,86 | 0,86 5,6 8,6
1448 | 1478 10, 3869, | 3917 445 | 67,8
2 | poznanska 2542 | 2338 6,6 6,8 | 7241 | 7333 | 53,0 | 57,0 3 5| 28513 | 30555 | 13,6 | 12,8 0| 96 5,6 52| 13,4 13,7 7 31 749 | 752 9 3| 066| 0,68 6,3 6,4
11, | 10, 3278, | 3310 70,4 | 86,3
3 | rzeszowska 3066 | 2991 7,0 7,1| 4413 | 4147 | 98,4 | 75,0 | 7385 | 5792 | 32895 | 33172 | 10,2 | 9,5 1 1 7,4 70| 85 10,1 0 71779 781 4 2| 065| 0,68 5,0 5,9
1291 | 1281 11, | 10, 3890, | 3951 52,6 | 72,5
4 | krakowska 2664 | 2613 6,2 6,2 | 7629 | 7703 | 75,8 | 78,5 0 1] 22593 | 22666 | 11,4 | 10,3 3 3 6,3 58| 25,9 25,2 1 6| 675] 67,8 6 8| 063]| 0,66 5,4 5,8
121, | 115, | 1444 | 1927 10, | 10, 3878, | 3950 37,0 | 63,0
5 | olsztyniska 2963 | 3004 7,1 7,1| 6420 | 7227 4 6 6 3| 57783 | 46256 | 13,2 | 11,6 1 0 3,4 29| 39,9 38,3 4 ,5| 651 655 3 7| 067| 0,69 5,7 5,4
2599 | 2690 11, 10, 4083, | 4166 89,9 | 117,
6 | wroctawska 2504 | 2559 5,7 6,0 | 8928 | 9154 | 69,8 | 71,2 7 738431 | 35518 | 11,9 | 11,1 3 5 5,5 4,8 | 11,8 13,5 2 6| 76,2 | 76,2 5 42| 055| 0,57 4,6 4,7
145, | 159, | 2038 | 2154 11, 11, 4477, | 4536 79,7 | 89,5
7 | tédzka 2505 | 2573 7,8 7,8 | 7759 | 7777 4 9 7 9] 49511 | 49254 | 14,0 | 13,4 8 2 5,6 52 7,8 9,3 9 ,2| 584 | 58,6 5 4| 068]| 0,69 2,3 0,4
2732 | 2698 10, 4538, | 4579 53,0 | 68,7
8 | warszawska 3149 | 2964 5,0 5,1 | 8008 | 8088 | 82,8 | 82,4 3 5] 36670 | 36447 | 13,5 | 12,8 1] 98 6,3 58| 11,3 12,0 4 6| 670 67,3 8 3] 068| 0,67 03| -01
101, | 101, | 3076 | 3086 14, | 12, 3768, | 3798 78,0 | 93,0
9 | zielonogdrska 2840 | 2894 5,8 6,0 | 5768 | 5788 1 4 5 8| 46147 | 46302 | 13,8 | 12,7 9 7 4,9 44| 9,0 8,6 4 71 71,8 | 72,2 6 0| 067| 070| -1,2| -0,3
185, | 184, | 2448 | 2449 11, 10, 3740, | 3798 53,1| 57,4
10 | lubelska 2352 | 2363 6,3 6,7 | 5854 | 5672 3 8 1 2| 53859 | 59870 | 11,5 | 11,2 1 7 5,3 5,0 5,7 5,9 2 81| 675 67,8 3 4| 062| 063| 04| -19
1106 | 1111 | 112, | 112, | 1335 | 1254 13, | 13, 3906, | 3961 67,0 | 78,5
11 | biatostocka 2869 | 2968 8,1 8,4 4 0 2 2 4 4 | 48407 | 48606 | 13,0 | 12,8 9 8 6,5 5,6 7,2 7,5 3 8| 66,4 | 66,7 7 4| 065| 068| -1,3| -2,0
125, 1676 | 1592 12, | 12, 3498, | 3533 43,4 | 54,4
12 | kielecka 2793 | 2895 5,9 6,0 | 7767 | 7767 1| 789 0 3| 45493 | 45494 | 11,2 | 10,4 0 4 7,1 6,4 | 12,1 12,3 1 7| 67,4 | 67,6 2 5| 052| 053| -35| -34
148, | 110, | 1360 | 1298 11, | 10, 3897, | 3931 56,5 | 67,8
13 | szczeciriska 3187 | 3173 6,1 6,1 | 8580 | 8591 4 7 3 7] 92952 | 93072 | 13,8 | 12,9 3 5 4,8 50| 14,8 16,6 4 ,5| 67,8 | 68,0 3 7| 054| 052 -3,8| -41
105, | 101, | 1659 | 1675 12, 11, 3971, | 4001 32,6 | 47,8
14 | gérnoslaska 3320 | 3203 59 6,0 | 7253 | 7267 3 0 9 8| 77288 | 79465 | 15,1 | 13,8 1 6 6,1 58 4,9 4,8 6 91| 616 61,8 0 6| 070 0,70 | -6,2| -6,2
bydgosko- 1288 | 1356 13, | 13, 3714, | 3751 43,9 | 65,1
15 | toruriska 3247 | 3375 3,7 3,8 | 7630 | 7710 | 86,2 | 78,1 3 0| 65490 | 71497 | 15,5 | 14,2 8 0 6,2 5,5 9,1 9,4 5 ,5] 651 654 0 4| 054| 054| -86| -88
1148 | 1154 | 102, | 103, | 2042 | 2014 14, | 14, 3910, | 3979 23,8 | 26,9 -
16 | gdanska 3080 | 2939 3,7 3,9 8 1 8 2 2 4| 36760 | 36931 | 15,1 | 14,3 4 0 6,3 58] 19,8 21,2 6 0| 66,8 | 67,0 9 3| 045| 0,48 | 10,3 | -10,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, iz Aglomeracja Opolska cechuje sie najwyzszym
poziomem wyposazenia w infrastrukture spoteczng. Warto$¢ wskaznika sumarycznego dla
infrastruktury spotecznej znajdowata sie zdecydowanie powyzej sredniej dla wszystkich
aglomeracji i w 2012 r. znacznie wzrosta w stosunku do 2011 r. Aglomeracja Opolska, na tle
innych aglomeracji w Polsce, charakteryzuje sie najwyzszym poziomem dostepu do takich
placowek kulturalnych jak biblioteki czy domy i osrodki kultury, co wptywa na jakos¢ zycia
kulturalnego i mozliwo$é rozwoju spotecznego jej mieszkaricdw. Stabszg strone w tej
dziedzinie stanowig widoczne braki w zakresie liczby dostepnych miejsc kinowych w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (przedostatnie miejsce wsréd wszystkich aglomeracji).

W sferze opieki zdrowotnej Aglomeracja Opolska nie wypada korzystnie. Utrudniony
jest dostep mieszkaricow do aptek, a liczba placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j jest
najnizsza wsrod aglomeracji o podobnej wielkosci. Aglomeracje: biatostocka, rzeszowska,
olsztynska, lubelska czy kielecka posiadajg zdecydowanie wyzsze poziomy tego wskaznika.

AO wyraznie wyrdzniajg najwyzsze wskazniki komputeryzacji szkét na kazdym
poziomie nauczania. Wskaznik ten ma znaczacy wptyw na jakos$¢ ksztatcenia i mozliwos¢
realizacji nowoczesnych programéw edukacyjnych, dostosowanych do wymagan
wspodfczesnego spoteczenstwa cyfrowego, o ile sprzet komputerowy wyposazony jest w
odpowiednie oprogramowanie i dostep do sieci szerokopasmowej, gwarantujgcej szybki
przesyt danych.

Aglomeracja Opolska zdecydowanie posiada najwyzsze wskazniki sposrod wszystkich
aglomeraciji jezeli chodzi o opieke przedszkolng i dostep do ztobkdéw. W 2012 r. na terenie AO
86% dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 latkdw) uczeszczato do przedszkoli (najwyzszy wynik),
a co dziesiate dziecko w wieku 0-2 lat moze liczy¢ na przyjecie do ztobka lub klubu malucha
(2. miejsce po aglomeracji wroctawskiej).

Liczba dostepnych mieszkan w AO na 10 000 mieszkarncéw jest drugg najnizszg sposréd
wszystkich aglomeracji, jednak przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania jest najwyzsza
(81,8 m? w 2012 r.). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest rozproszenie zabudowy oraz znaczny
udziat doméw jednorodzinnych w strukturze budynkéw mieszkalnych.

Baza noclegowa Aglomeracji Opolskiej wykazuje wyrazne braki (6,3 miejsca na 1 000
mieszkancow w 2012 r.). Aglomeracje o podobnej wielkosci jak olsztyriska, kielecka,
rzeszowska czy biatostocka notowaty znacznie wyzsze poziomy tego wskaznika, odpowiednio:
38,3,12,3,10,1i7,5. Wptyw na niski poziom wskaznika dostepnosci noclegowej moze miec za
mato rozpropagowana oferta turystyczna ziemi opolskiej, wymagajgca zintensyfikowanych
dziatan promocyjnych. Widoczna jest takze mata liczba muzedw, co réwniez moze wptywac na
nizsze zainteresowanie turystow tym obszarem Polski.

Obszar zasoby pracy

Pomiar w zakresie tego obszaru dotyczy potencjatu zasobdw pracy. Ma pozwoli¢ na
uzyskanie odpowiedzi, na ile struktura spoteczenstwa i zasoby ludzkie danej aglomeracji
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odpowiadajg wspodtczesnym wymogom rynku pracy i wyzwaniom demograficznym. Analizie
poddane zostaty nastepujace wskazniki:

e odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wieku produkcyjnym,
e liczba o0sdéb pracujgcych w przeliczeniu na 100 os. w wieku produkcyjnym,

e saldo migracji,

e |udnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym,

e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Tabela 4. Analiza porownawcza w obszarze "Zasoby pracy".

Liczba oséb Udziat
Odsetek ludnosci | pracujacych w bezrobotnych
w wieku przeliczeniu na Ludnos¢ w wieku zarejestrowanych
nieprodukcyjnym 100 os. w poprodukcyjnym na | w liczbie ludnosci Wskaznik
na 100 os. w wieku wieku 100 oséb w wieku w wieku sumaryczny
produkcyjnym produkcyjnym | Saldo migracji | przedprodukcyjnym produkcyjnym P
Pozycja Aglomeracja 2011 2012 | 2011| 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 | poznariska 53,60 55,26 | 55,66 | 56,08 | 3450| 3156 95,49 98,27 2,98 366| 47| 47
2 | warszawska 58,12 59,70 59,45| 59,39 18310 | 16672 111,35 112,90 4,37 513| 44| 44
3 | wroctawska 52,95 54,51 | 52,11 | 52,24 | 4183 | 4352 114,15 117,58 4,17 4,92 2,4 2,4
4 | olsztynska 49,65 51,23 | 45,14 | 44,89 641 714 89,32 93,60 5,99 694| 28| 24
5 | krakowska 55,00 56,18 | 46,99 | 47,85| 5008 | 4328 105,51 108,31 4,62 540| 13| 14
6 | zielonogérska 51,87 53,51 | 42,76 | 42,65 430 436 96,75 101,36 6,69 686| 04| 0,5
7 | rzeszowska 54,94 55,73 | 46,64 | 46,91 | 1110| 1286 86,95 89,41 7,98 868| -01| 0,3
8 | gdanska 56,26 57,66 | 40,73 | 41,12 | 3947 | 3382 99,45 102,95 4,24 491| 02| 0,2
9 | opolska 50,80 51,71 | 39,39 | 39,93| -260| -351 110,45 114,89 5,56 6,29| -02| 0,0
10 | biatostocka 52,06 52,85| 37,23 | 36,84 884 970 94,79 98,03 8,02 860| -1,1| -0,8
11 | szczeciriska 52,49 54,13 | 37,52 | 38,09| 1274| 1266 105,71 110,91 6,68 730| -1,2| -1,3
12 | bydgosko-toruriska 56,24 57,33 | 43,72 | 43,02| 1066 931 102,30 106,88 6,27 700| -1,3| -1,4
13 | lubelska 54,64 56,06 | 40,55| 41,00 0 30 101,48 105,45 7,23 7,77 -19| -1,7
14 | kielecka 54,01 55,28 | 42,17 | 42,64 -152 -123 100,21 105,00 8,52 9,44 | -2,0| -2,1
15 | gérnoslaska 53,44 54,68 | 43,49 | 43,75| -5126 | -5409 115,20 119,79 591 668| 22| -2,4
16 | tédzka 57,70 59,52 | 43,73 | 44,28 319 31 142,31 147,28 8,35 9,37| -64| -6,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wskaznik sumaryczny dla Aglomeracji Opolskiej w obszarze zasoby pracy w 2012 r. nie
odbiegat od s$redniego poziomu dla wszystkich aglomeracji. Widocznym negatywnym
zjawiskiem na tle innych aglomeracji jest wysoki poziom ujemnego salda migracji, ktéry
widocznie wzrdst w badanych latach. Jest to o tyle niepokojace, ze ogdlnokrajowa tendencja
jest odwrotna i ludno$é emigruje do duzych, rozwijajgcych sie obszaréw miejskich. Wyjatek
obok AO stanowig aglomeracje: gornoslgska i kielecka. Tendencja ta spowodowana jest
drenazem ludnosci w wieku produkcyjnym do bliskich i silnie rozwinietych gospodarczo miast
jak Wroctaw czy Krakéw oraz emigracjg czesci ludnosci do Niemiec i innych krajow Europy
Zachodniej.

Wskazniki dotyczgce bezrobocia w Aglomeracji Opolskiej wypadajg korzystnie na tle
innych aglomeracji o podobnej wielkosci. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogodle
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ludnosci w wieku produkcyjnym wzrost w 2012 r. w porownaniu do 2011 r. w catym kraju i w
AO wynidst 6,29%. Jest to wynik sporo nizszy, anizeli poziom bezrobocia zaobserwowany w
aglomeracjach: kieleckiej (9,44%), lubelskiej (7,77%), olsztynskiej (6,94%) czy rzeszowskiej
(8,68%). Co ciekawe, widoczny jest jednoczesnie niski, na tle innych aglomeracji, udziat
ludnosci pracujgcej w ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszacy w AO niecate 40%. Na tak
znaczaca réznice pomiedzy obydwoma wskaznikami ma wptyw tzw. bezrobocie ukryte, praca
czesci spoteczenstwa w ,,szarej strefie” oraz podejmowanie pracy poza terenem aglomeracji,
zaréwno na terenie kraju (np. we Wroctawiu, na Gérnym Slasku), jak i za granica.

Mimo ogdlnokrajowej tendencji wzrostowej wskaznika obcigzenia demograficznego
ludnosci w badanym okresie, Aglomeracje Opolskg wcigz cechuje jeden z najnizszych jego
poziomoéw. Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym jest nieznacznie wyzsza niz liczba oséb
w wieku produkcyjnym (51,71%). Obecny korzystny poziom tego parametru zaktécany jest
jednak przez ujemne saldo migracji, a przede wszystkim wysoki poziom wskaznika ludnosci w
wieku poprodukcyjnym (emerytalnym: kobiety w wieku 60+/mezczyzni 65+) w stosunku do
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziezy: osoby w wieku <18) wynoszacy w AO
114,89 %. Jest to czwarty najwyzszy wynik sposréd wszystkich aglomeracji. Jedynie
aglomeracja wroctawska, gornoslgska i tédzka posiadajg wyzszy poziom tego parametru.
Wskaznik ten jest o tyle niekorzystny iz ukazuje wymiennos$¢ pokoleniowg oraz mozliwosc
wymiany kadr na obecnych stanowiskach pracy. Odnotowany poziom wskaznika oznacza, ze
15 na 100 zwalnianych miejsc pracy nie znajdzie pokrycia w obecnych zasobach ludzkich
Aglomeracji wchodzacych na rynek pracy. Utrzymanie sie tak szybkiego przyrostu tego
wskaznika (ponad 4% pomiedzy 2011 a 2012 rokiem), spowoduje w nadchodzgcych latach
wzrost obcigzenia demograficznego ludnosci i znaczgce problemy natury spotecznej i
gospodarczej. Problem ten wymaga jak najszybszej reakcji ukierunkowanej na zapewnienie
atrakcyjnej oferty prorodzinnej skierowanej do ludzi mtodych oraz prébie zahamowania
migracji mieszkancéw w wieku produkcyjnym do innych miast. Niezbedne jest réwniez
wdrozenie programow aktywizujgcych ludnos$é w wieku emerytalnym i umozliwiajgcych jej
kontynuacje zatrudnienia.

Obszar polityka spofeczna

Obszar ten dotyczy zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu
spotecznemu oraz stopniem aktywnosci samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych w sferze zapewnienia podstawowych potrzeb niezbednych dla rozwoju
spotecznego.

Analizie poddano nastepujgce zmienne sktadowe:

e fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow,

e wydatki na 1 mieszkarica na oswiate i wychowanie,

e wydatki na 1 mieszkanica na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

e udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem,
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e miejsca w placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow,

e mieszkania socjalne na 10 tys. Ludnosci

Tabela 5. Analiza porownawcza w obszarze "Polityka spoteczna”.

udziat oséb w

gospodarstwach
domowych miejsca w
fundacje, wydatkina 1 korzystajacych placowkach
stowarzyszenia mieszkarica ze stacjonarnej
i organizacje wydatki na 1 na kulture i | mieszkania | Srodowiskowej pomocy
spoteczne na mieszkanca na ochrone socjalne na pomocy spotecznej na | Wskaznik
) 10 tys. oswiate i dziedzictwa 10 tys. spotecznej w 10 tys. sumaryczny
Po.zyqa mieszkancow wychowanie narodowego ludnosci ludnosci ogétem | mieszkancow PS
rankingowa
w 2012 Aglomeracja 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
1 | wroctawska 37,07 | 39,45| 1135,1| 1288,7 | 190,0 | 285,0| 18,6 | 19,4 2,7 27| 260| 26,7 20| 4,0
2 | warszawska 44,67 | 47,45|1271,6| 1351,8 | 203,0| 172,9| 23,8 | 25,6 3,9 38| 262| 255| 46| 34
3 | olsztynska 43,70 | 45,70 | 1464,8 | 1471,6 | 109,6 | 122,2| 14,8 | 16,1 6,6 68| 410| 410| 31| 23
4 | krakowska 35,30 | 37,26 | 1241,3|1285,5| 186,0 | 183,1| 11,2 | 159 3,6 39| 319| 328 20| 13
5 | zielonogorska 37,81 | 39,36 | 1343,2|1434,1| 858 91,1| 37,5| 374 53 53| 21,7 21,3| 09| 11
6 | biatostocka 31,04 | 32,33 | 1419,0 | 1558,0 | 103,7 | 98,5| 20,6 | 19,5 6,5 61| 320| 363| -0,2| 0,8
7 | tédzka 29,13 | 30,81 1016,3 | 1091,0| 142,0 | 201,6 | 35,6 | 34,5 5,9 61| 348| 371| -06| 01
8 | gdanska 31,08 | 32,94 | 1234,6 | 1330,4 | 216,3 | 236,2 | 14,7 | 15,6 4,4 45| 21,7 22,0 03| 0,1
9 | opolska 30,65 | 32,16 | 1291,3 | 1369,6 | 172,2 | 126,9 | 24,2 | 25,0 4,6 46| 240| 242| 08| -04
10 | lubelska 34,94 | 36,78 | 1270,3 | 1376,8 | 140,4 | 176,5| 9,6| 10,0 5,8 59| 245| 255| -1,8| -1,1
11 | poznariska 37,56 | 40,02 1238,1| 1318,0| 174,1| 171,3 9,0| 11,7 4,5 4,6 17,1 180| -1,0| -1,2
12 | kielecka 31,65 | 33,35 1333,4| 1380,6 | 139,0 | 144,5| 17,9| 21,1 8,4 90| 36,3| 384| -1,0| -1,3
13 | gérnoslaska 19,40 | 20,57 | 1193,6 | 1284,8 | 116,4 | 150,1 | 34,3 | 37,5 5,4 56| 249| 26,1| -2,6| -1,6
14 | szczecinska 30,86 | 32,86 | 1144,5|1190,8 | 136,2 | 164,2| 23,3 | 239 5,6 57| 248| 250| -2,0| -2,0
15 | rzeszowska 31,86 | 33,41 1389,8|1466,6| 93,0 92,8| 116| 11,3 6,4 68| 279| 288 21| -24
16 | bydgosko-torunska | 29,72 | 31,23 | 1242,9| 1324,2 | 157,5| 118,9| 22,8 | 25,1 6,1 62| 176| 183 -2,3| -3,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie

: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W ogdlnym zestawieniu rankingowym dotyczacym analizy obszaru polityka spoteczna

w 2012 r. Aglomeracja Opolska uplasowata sie na 9. pozycji, co oznacza o trzy pozycje stabszy

wynik anizeliw 2011 r.

W 2012 r. w wiekszosci aglomeracji, w poréwnaniu do roku 2011, widoczny byt wzrost

wskaznika gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem.

Aglomeracja Opolska nie wpisata sie jednak w ten trend i utrzymata staty, relatywnie niski

poziom tego wskaznika wynoszacy 4,6. Byt to najnizszy poziom sposréd aglomeracji miejskich

o podobnej do AO wielkosci.

Liczba miejsc w osrodkach pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow ksztattowata sie

na $rednim poziomie w stosunku do innych aglomeracji, wynoszgc w 2012 r. 24,2 msc./10 tys.

mieszkanncédw. Podobnie zasoby mieszkan socjalnych, ktére nieznacznie wzrosty w 2012 r. i na

kazde 10 tys. ludnosci przypadato 25 mieszkan socjalnych.
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych funkcjonujgcych na terenie AO
przypadajacych na kazde 10 tys. mieszkancdw nalezata do najnizszych sposréd wszystkich
rozpatrywanych obszaréw funkcjonalnych

Wydatki budzetowe gmin Aglomeracji Opolskiej kierowane na rozwdj spoteczno-
kulturowy w przeliczeniu na mieszkaica nie nalezaty w badanych latach do najwyzszych w
porownaniu z innymi aglomeracjami, przy czym widoczne byto zwiekszenie naktadéw na
edukacje, przy sporej obnizce wydatkéw skierowanych na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (spadek o 45,3 zt/mieszkarica w 2012 r. w stosunku do 2011 r.). Wydatki
edukacyjne w AO byly najnizsze sposrdd grupy aglomeracji o podobnej liczbie mieszkancow i
wynosity 1291,3 zt/os. w 2011 r. oraz 1369,9 zt/os. w 2012 r.

Tabela 6. Zestawienie wynikéw obszaréw tematycznych tworzgcych analize poréwnawczq obszaru "spofeczerstwo i
infrastruktura spoteczna".

Wskaznik sumaryczny:
Spoteczenstwo i
Pozycja Zasoby pracy Infrastruktura spoteczna | Polityka spoteczna infrastruktura spoteczna
rankingowa

w 2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 | wroctawska 2,4 2,4 4,6 4,7 2,0 4,0 9,0 11,1

2 | olsztyriska 2,8 2,4 57 54 3,1 2,3 11,5 10,1

3 | poznariska 4,7 4,7 6,3 6,4 -1,0 -1,2 10,0 9,8

4 | krakowska 1,3 1,4 5,4 5,8 2,0 1,3 8,7 8,5

5 | opolska -0,2 0,0 5,6 8,6 0,8 -0,4 6,3 8,2

6 | warszawska 4,4 4,4 0,3 -0,1 4,6 3,4 9,3 7,7

7 | rzeszowska -0,1 0,3 5,0 5,9 -2,1 -2,4 2,8 3,8

8 | zielonogorska 0,4 0,5 -1,2 -0,3 0,9 1,1 0,2 1,3

9 | biatostocka -1,1 -0,8 -1,3 -2,0 -0,2 0,8 -2,6 -2,0

10 | lubelska -1,9 -1,7 -0,4 -19 -1,8 -1,1 -4,1 -4,7

11 | tédzka -6,4 -6,7 2,3 0,4 -0,6 0,1 -4,6 -6,2

12 | kielecka -2,0 -2,1 -3,5 -3,4 -1,0 -1,3 -6,6 -6,8

13 | szczecinska -1,2 -1,3 -3,8 -4,1 -2,0 -2,0 -7,0 -7,4

14 | gdanska 0,2 0,2 -10,3 -10,1 0,3 0,1 -9,8 -9,8

15 | gornoslaska -2,2 -2,4 -6,2 -6,2 -2,6 -1,6 -11,0 -10,2

bydgosko-
16 | toruriska -1,3 -1,4 -8,6 -8,8 -2,3 -3,1 -12,1 -13,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Zbiorczy ranking aglomeracji w obszarze tematycznym: ,Spoteczenstwo i
infrastruktura spoteczna” wskazuje, iz Aglomeracja Opolska posiada spory potencjat w tym
zakresie. Wzrost ogdlnej punktacji rankingowej w 2012 r. (w pordwnaniu do roku 2011)
pozwolit na przesuniecie sie o jedng pozycje rankingowg i zajecie 5. pozycji. Rozpatrujac
aglomeracje o liczbie mieszkancéw zblizonej do Aglomeracji Opolskiej, jedynie aglomeracja
olsztynska uplasowata sie wyzej anizeli AO. Poza nig czotdwke tworzyty obszary funkcjonalne
tak duzych osrodkow jak: Wroctaw, Poznan i Krakdow.
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Obszar gospodarka

Pomiar rozwoju gospodarczego dotyczy obszardw struktury branzowej gospodarki,
dziatalnosci inwestycyjnej oraz potencjatu strategicznego aglomeracji w obszarze polityki
budzetowej. W efekcie, miernik ma za zadanie wskaza¢ relatywny, tj. ograniczony
odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji, poziom rozwoju gospodarczego oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej mierzonej czynnikami konkurencji lokalnej, ktéra moze przyczynié
sie do rozwoju aglomeracji w latach nastepnych.

Analizowane zmienne sktadowe to:

e podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

e poziom przedsiebiorczosci (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg na 100
o0séb w wieku produkcyjnym),

e dochody z podatku PIT na 1 mieszkanica,

e dochody z podatku CIT na 1 pracujgcego,

e udziat spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach
ogodtem,

e szacowana warto$¢ PKB wypracowana na 1 mieszkanica subregionu w latach 2008-
2010,

e atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalno$ci przemystowej!.

11 Do okreslenia atrakcyjnosci inwestycyjnej w poszczegdlnych obszarach postuzono sie wynikami
Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw Polski” z 2011 r. i 2012 r. opracowanymi przez Instytut
Badan nad Gospodarkg Narodowg
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Mapa 1. Atrakeyjnosc inwestycyjna podregiondw dla dziatalnosci przemystowej w 2012 r.
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atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci ustugowej

Mapa 2. Atrakeyjnos¢ inwestycyjna podregiondw dla dziztalnosci ustugowej w 2012 r.
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atrakcyjnosc inwestycyjna regionu dla dziatalnosci wysokich technologii

Mapa 3. Atrakeyjnosc inwestyeyjna podregionow dla dziatalnosci zaawansowanej

technologicznie w 2012 r.
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Tabela 7. Analiza porownawcza w obszarze "Gospodarka".

udziat spétek
handlowych z
osoby fizyczne udziatem s
prowadzace kapitatu Atrakcyjnosc zacoy\’lana
podmioty dziatalnos¢ zagranicznego Atrakcyjnos¢ Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wartos¢ PKB
R - X - X . wypracowana
wpisane do gospodarcza na w inwestycyjna inwestycyjna | podregionu dla 1
rejestru REGON 100 oséb w dochody z dochody z przedsiebiorst | podregionu dla | podregionu dla dziatalnosci ) nak B
na 10 tys. wieku podatku PIT na | podatku CIT na | wach ogétem w dziatalnosci dziatalnosci wysokich mblesz. anca Wskaznik
ludnosci produkcyjnym 1 mieszkanca 1 pracujacego % przemystowej ustugowej technologii s|gt;iﬁ|;3:3‘iv sumaryczny G
Pozycja Aglomeracja 2011 | 2012 | 2011| 2012 | 2011| 2012| 2011| 2012| 2011 | 2012| 2011| 2012| 2011| 2012| 2011| 2012 2010 2011 2012
1 | warszawska 1750,2 | 1809,0 18,3 18,8 | 1634,5| 1673,5| 623,7| 569,0 53 5,4 4 5 5 5 5 59013 16,9 17,2
2 | poznanska 1642,5 | 1694,9 18,4 18,9 | 1095,1 | 1128,5| 387,2| 326,2 2,6 2,6 5 5 5 5 5 5 55327 10,2 9,9
3 | wroctawska 1451,8 | 1505,3 15,4 16,0 | 1035,1 | 1076,0 | 262,2 | 306,3 2,9 3,0 5 5 5 5 5 5 42408,5 5,7 6,4
4 | szczecinska 1499,4 | 1523,5 16,9 17,2| 858,6| 8652 | 253,5| 247,6 2,8 2,9 5 5 4 4 5 5 37215,5 4,0 3,8
5 | krakowska 1345,8 | 1401,5 14,8 15,4| 979,6| 996,7| 270,2| 239,3 2,0 2,1 5 5 5 5 5 5 38513 3,5 3,5
6 | gdariska 1338,3 | 1382,8 14,8 15,2 968,0| 9789 | 360,2| 2889 2,2 2,2 3 3 5 5 5 5 36874,5 2,4 1,9
7 | tédzka 1136,7 | 1177,7 13,5 14,0| 856,1| 900,6 | 279,2| 265,7 1,8 1,8 5 5 5 5 5 5 36340 1,2 1,4
8 | bydgosko-toruniska | 1105,1 | 1131,0 12,8 13,1| 785,5| 822,0| 187,8| 219,6 1,3 1,3 5 5 5 5 5 5 38870 -0,5 -0,2
9 | gérnoslaska 997,0 | 1023,9 11,0 11,3 | 888,3| 916,5| 247,1| 206,4 1,5 1,5 5 5 5 5 5 5 41004,2 -0,3 -0,6
10 | opolska 1112,7 | 1128,6 12,2 12,3 | 678,2| 710,9| 199,3 | 221,3 2,3 2,3 4 4 4 3 4 5 32940 -4,1 -3,6
11 | rzeszowska 946,4| 974,5 10,9 11,2 | 637,7| 687,2| 220,9| 179,4 1,0 1,1 4 4 5 5 5 5 28073 -4,6 -4,8
12 | zielonogoérska 1208,1 | 1287,1 13,4 14,0| 833,6| 902,5| 230,1| 198,3 2,7 2,5 3 3 2 3 3 3 29481 -6,3 -5,0
13 | biatostocka 1006,0 | 1041,6 12,0 12,4| 747,4| 806,3| 158,0| 166,0 0,9 0,9 4 4 3 3 4 4 30225 -71 -6,7
14 | kielecka 1157,3 | 1188,9 13,6 13,9| 743,4| 774,9| 194,5| 165,3 0,8 0,8 4 3 4 4 4 3 29578 -4,7 -6,7
15 | lubelska 1037,3 | 1068,5 12,1 12,4| 763,8| 814,9| 197,3| 198,0 1,1 1,1 3 3 4 4 4 3 30945 -6,2 -6,9
16 | olsztynska 1169,3 | 1204,3 12,5 12,9| 890,5| 957,1| 196,7| 195,8 1,1 1,1 1 1 2 2 3 3 28943 -10,2 -9,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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W obszarze gospodarka Aglomeracja Opolska plasuje sie w dolnej czesci rankingu (10.
miejsce zarowno w 2011 jak i 2012 r.). Spowodowane jest to przede wszystkim relatywnie
niewysokimi wptywami z podatkédw bezposrednich CIT i PIT oraz nieduzg aktywnoscig
gospodarczg, mierzong liczbg podmiotédw gospodarczych oraz udziatem oséb podejmujacych
wtasng dziatalnosé gospodarcza w ludnosci w wieku produkcyjnym. Rozpatrujac te sfere nalezy
wzig¢ pod uwage wielko$¢ i potencjat gospodarczy poszczegdlnych aglomeracji. Wyraznie
widoczny jest bowiem podziat na aglomeracje najwiekszych miast Polski (wyniki powyzej lub
w okolicach $redniego poziomu dla wszystkich aglomeracji) plasujgce sie powyzej AO oraz
mniejsze aglomeracje (sporo ponizej sredniego poziomu) wsrdd ktérych Opole wraz ze
wspotpracujgcymi gminami plasuje sie najwyzej, co znajduje potwierdzenie w wysokim
poziomie wskaznika szacowanej wartosci Produktu Krajowego Brutto wypracowanej na
danym obszarze na 1 mieszkanca (32 950 zt). Oznacza to, iz Aglomeracja Opolska dobrze
wykorzystuje mozliwosci gospodarcze jakimi dysponuje, mimo posiadania ograniczen
spotecznych i infrastrukturalnych w poréwnaniu z najwiekszymi aglomeracjami Polski.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna AO ksztattuje sie na dobrym poziomie, sprzyjajagcym
zwtaszcza lokalizowaniu inwestycji w dziatalno$¢ wysokich technologii. Sposréd aglomeracji o
zblizonej wielkosci tylko aglomeracja rzeszowska charakteryzuje sie wyzszg pozycjg ogdlnej
atrakcyjnosci inwestycyjne;.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej Swiadczy takze wskaznik udziatu kapitatu zagranicznego
w spotkach handlowych wynoszacy w AO w badanych latach 2,3%. Umiejscawia to AO w
pierwszej széstce w kraju (przed obszarami funkcjonalnymi tak wielkich miast jak Krakéw,
Gdansk, Katowice czy todz).

Obszar infrastruktura techniczna

Celem badania tego obszaru jest poréwnanie aglomeracji w aspekcie rozwoju
infrastruktury technicznej, wyrazajgcego techniczne i lokalizacyjne warunki dla
zamieszkiwania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.

Dla przeprowadzenia analizy poréwnawczej infrastruktury technicznej postuzyty nastepujgce
wskazniki:

e Gestosé sieci wodociggowej,

e Gestos¢ sieci kanalizacyjnej,

o Gestosc¢ sieci gazowej,

e Udziat korzystajgcych z sieci wodociggowej w % ogdtu ludnosci,

e Udziat korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci,

e Udziat korzystajgcych z sieci gazowej w % ogdtu ludnosci,

e Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (na podstawie KPZK 2030)*2.

12 W dokumencie Krajowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 2030 przy obliczaniu wskaznika miedzygateziowej
dostepnosci transportowej postuzono sie metodologia wypracowang przez zespdt badawczy Instytutu Geografii i
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Mapa 1. Sie¢ transportowa Polski. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej.
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk pod kierownictwem doc. dr hab.
T. Komornickiego w ramach: Opracowania metodologii liczenia wskaznika miedzygateziowej dostepnosci
transportowej terytorium Polski oraz jego oszacowania. Na potrzeby niniejszego opracowania poszczegdlnym
przedziatom wartosci wskaznika przypisano wartosci liczbowe od 1 do 6, gdzie 1 — oznacza najstabsza
miedzygateziowg dostepnos¢ transportows, a 6 — najlepszg miedzygateziowq dostepnos¢ transportowa
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Tabela 8. Analiza porownawcza obszaru "Infrastruktura techniczna".

Wskaznik

korzystajacy z korzystajacy z korzystajacy | miedzygatezio

sieci sieci z sieci wej

Pozycja | Aglomeracja sie¢ | wodociggowej sie¢ kanalizacyjnej gazowej w % dostepnosci
wodociggowa w % ogotu kanalizacyjna w % ogotu | siec gazowa na ogotu | transportowej Wskaznik
na 100 km2 ludnosci na 100 km2 ludnosci 100 km2 ludnosci 3| sumaryczny IT
2011| 2012 | 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 2012 | 2011 | 2012
1 | gérnoslaska 247,7 | 249,5 98,3 98,3| 1655| 171,2 80,9 81,3| 228,9| 232,4| 70,0 71,0 6,0 4,3 3,0
2 | krakowska 253,8 | 256,5 94,3 94,4| 151,4| 161,7 73,1 73,7| 2944| 2962| 78,2| 76,8 5,0 3,0 2,3
3 | gdanska 206,4| 2105 96,3 96,4| 139,6| 146,1 86,9 87,3| 141,1| 1485| 68,9| 66,4 3,0 1,3 2,0
4 | rzeszowska 177,1 182,8 84,7 85,0 232,9 240,4 77,4 77,8 259,9 263,5| 81,2 82,8 3,0 0,6 1,4
5 | warszawska 227,3| 233,7 88,2 88,5| 145,7| 154,8 80,1 80,6 | 220,7| 225,7| 77,9 75,7 5,0 2,0 1,3
6 | poznarska 145,9 | 143,0 95,0 95,3 87,7 88,5 77,5 78,1 | 158,7| 162,5| 79,9 77,3 4,0 0,6 0,5
7 | szczeciriska 81,9 838| 956| 956 721 73,5 84,8 84,9 83,2 850| 84,9 | 83,3 10| -16 0,4
8 | tédzka 204,2 | 207,5 93,0 93,1 92,9 97,3 76,5 76,9| 122,0| 123,8| 71,6 72,2 5,0 0,8 0,2
9 | wroctawska 142,1| 147,1 95,0 95,2 81,6 82,1 80,7 81,1 | 102,2| 106,7| 74,7 70,9 5,0 0,9 0,1
10 | biatostocka 89,0 92,2 94,4 94,5 52,0 56,3 85,7 86,1 50,5 51,4 | 73,9 75,1 2,0 -1,9 -0,4
11 | lubelska 168,2 | 172,3 91,3 91,3 64,5 65,8 73,1 73,1 | 143,9| 147,3| 73,1 73,4 3,0 -1,5 -0,9
12 | zielonogérska 756 77,5 93,2 93,3 58,3 59,9 78,4 78,7 70,1 71,7 | 781| 75,6 30 -1,7| -1,2

bydgosko-

13 | toruriska 130,8 | 1329 93,0 93,2 71,9 67,5 79,0 79,3 47,4 48,4 | 65,4 66,3 4,0 -1,2 -1,2
14 | olsztynska 72,5 77,0 92,7 92,8 49,9 51,4 83,9 84,0 40,2 41,5| 68,6 65,9 3,0 -2,1 -1,5
15 | kielecka 136,4| 139,4 92,8 92,9 82,1 88,3 70,7 71,6 44,4 47,6 | 55,6 55,4 5,0 -1,6 -2,3
16 | opolska 93,7 94,2 95,4 95,5 53,7 62,0 66,6 67,1 35,8 36,7 | 42,7| 423 6,0 -2,2 -3,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych , GUS.

W przypadku obszaru infrastruktura techniczna Aglomeracja Opolska osiggneta

najnizszy wskaznik sumaryczny sposréd wszystkich aglomeracji w dwdch kolejnych latach.
Wskazniki uzbrojenia i dostepu do sieci rozdzielczej podstawowych mediéw takich jak: gaz i
kanalizacja notowaty jedne z najnizszych wartosci wsrdd wszystkich aglomeracji. Wynika to
przede wszystkim z rozproszenia zabudowy na znacznej czesci terytorium Aglomeracji i
istnienia przeszkdd naturalnych, utrudniajgcych rozwdj sieci rozdzielczej tych medidw. Wysoki
udziat oséb korzystajacych z ustug wodociggédw (95,5%) przy znacznie nizszym odbiorze
Sciekdw kanalizacjg miejskg lub gminng (67,1%) oraz utrudnieniach przestrzennych w
poszerzaniu sieci

kanalizacyjnej, wymusza rozwazenie wprowadzenia alternatywnych

rozwigzan utylizacji $Sciekéw (np. poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw).
Pozytywng cechg AO w pordwnaniu z innymi aglomeracjami jest najwyzszy poziom

dobre

komunikacyjne (zwtaszcza rozwinieta sie¢ drogowa) oraz bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich

wskaznika miedzygateziowej dostepnosci komunikacyjnej. Bardzo warunki

Dolnego i Gornego Slaska stanowi niepodwazalny walor Aglomeracji Opolskiej.

13 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej zostal wykorzystany zardwno przy obliczeniach wskaznika
sumarycznego dla roku 2011 jak i 2012.
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Obszar srodowisko

Celem analizy w tym obszarze jest poréwnanie aglomeracji pod wzgledem potencjatu

Srodowiskowego oraz stopnia ochrony przyrody i Srodowiska naturalnego.

Dla oszacowania stanu dbatosci o Srodowisko naturalne postuzyty nastepujgce wskazniki:

Tabela 9. Analiza poréwnawcza obszaru "Srodowisko".

e Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci,

e Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw ogdtem,

e Wskaznik nasadzen w stosunku do ubytkéw drzew,

e Udziat terendw zieleni w przestrzeni publicznej (parki, zielerice, zielen uliczna, tereny

zieleni osiedlowej, cmentarze, lasy gminne),

e Udziat terenéw prawnie chronionych w przestrzeni publicznej

e Udziat laséw w powierzchni ogétem.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Ludnosé Wskaznik
korzystajaca z | Udziat odpadow nasadzen Udziat obszarow
oczyszczalni poddanych drzew w Udziat prawnie

Sciekow w % odzyskowi w stosunku do terenéw chronionych w Udziat laséw w Wskaznik

ogolnej liczby odpadach ich ubytkow w zieleni w powierzchni powierzchni sumaryczny
Pozycja ludnosci ogotem ciggu roku pow. ogétem ogotem ogoétem Sr
rankingowa

2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 | rzeszowska 87,4 88,3 | 94,0% | 84,2% 5,6 4,7 1,5% | 1,5% | 24,7% | 24,7% | 21,45% | 21,46% 3,0 2,8
2 | gdariska 89,1 89,2 | 89,2% | 94,7% 3,0 1,4] 2,6% | 2,6%| 40,3% | 40,3% | 27,60% | 27,61% 3,1 2,6
3 | olsztyniska 87,5 87,7| 67,4% | 74,2% 1,6 13| 16%| 1,6% | 53,8% | 53,8% | 41,86% | 41,85% 2,0 2,5
4 | gérnoslaska 82,5 85,4 | 83,6% | 87,2% 0,6 0,5| 57% | 58% 8,4% 8,5% | 27,35% | 27,45% 1,4 1,8
5 | zielonogorska 83,1 83,8 | 98,8% | 99,6% 0,5 02| 1,4% | 1,4%| 27,1% | 27,2% | 50,53% | 50,60% 1,6 1,4
6 | bydgosko-torunska 84,2 85,2 | 80,4% | 83,5% 1,2 18| 1,7% | 1,7%| 30,6% | 30,6% | 36,24% | 36,25% | 0,4 1,3
7 | tédzka 88,1 87,6 | 88,1% | 79,5% 0,6 09| 3,5% | 3,5%| 22,8%| 22,8% | 20,56% | 20,51% | 0,5 0,5
8 | poznariska 77,5 79,2 95,0% | 96,2% 0,4 19| 2,7% | 2,4% | 20,4% | 20,3% | 20,59% | 20,62% | -1,3| -0,3
9 | biatostocka 87,0 88,6 | 90,6% | 74,1% 0,2 01| 1,0%| 1,0%| 30,9% | 30,9% | 38,26% | 38,20% | 0,1| -0,4
10 | opolska 73,8 74,6 | 95,6% | 95,6% 0,8 1,1 0,8%| 0,8% | 41,6% | 41,6% | 3553% | 35,54% | -0,6 | -0,7
11 | wroctawska 87,3 85,3| 90,5% | 94,4% 2,1 14| 2,3%| 2,3% 6,5% 6,5% | 15,90% | 15,95% | -0,6 | -1,0
12 | kielecka 71,2 72,2 91,4% | 62,2% 0,5 0,1| 1,0%| 1,0%| 89,4% | 89,4% | 34,85% | 34,91% 11| -1,2
13 | warszawska 56,8 77,6 | 37,7%| 40,8% 0,7 0,6 3,1% | 3,1% | 51,2% | 51,2% | 22,87% | 22,91% [ 41| -2,1
14 | szczecinska 88,4 88,8 | 21,9% | 21,6% 1,7 1,1 2,4% | 2,4% 8,3% 8,3% | 34,93% | 3494% | -2,0| -2,1
15 | lubelska 76,6 77,9 97,7% | 99,1% 1,0 1,1 1,8%| 1,8% | 16,4% | 16,4% | 14,11% | 14,16% | -23| -2,4
16 | krakowska 72,4 73,3| 81,0%| 75,3% 1,2 1,7 3,0%| 3,0%| 21,3% | 21,3% | 14,05% | 14,08% | -2,3| -2,6
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Aglomeracja Opolska w zakresie ochrony i stanu Srodowiska naturalnego plasuje sie na
10. pozycji zestawienia. Wyraznag jej cechg jest najnizszy sposrod wszystkich aglomeracji udziat
terendw zieleni w powierzchni aglomeracji ogétem (0,8%). Niski poziom terendw zieleni w
przestrzeni publicznej réwnowazony jest jednak przez spore zalesienie Aglomeracji
wynoszgce w 2012 r. 35,54% ogdtu powierzchni (5. wartos¢ sposrdod wszystkich aglomeraciji).

W 2012 r. poprawie ulegt wskaznik uzupetnien stanu drzew. Liczba nasadzen w tym
roku byta o 10% wieksza anizeli ubytkow (rok wczesniej 20% wiecej drzew ubyto niz zostato
zasadzonych). Warto, aby ta pozytywna tendencja utrzymata sie w najblizszych latach i
przyczynita sie do poprawy warunkéw rekreacyjno-krajobrazowych AO.

Dbatos¢ o srodowisko widoczna jest w objeciu ochrong prawng znacznego obszaru
Aglomeracji Opolskiej (41,6%). Tylko trzy aglomeracje posiadajag wyiszy poziom tego
wskaznika: aglomeracja kielecka, aglomeracja warszawska oraz aglomeracja olsztyriska. Warto
odnotowa¢ takze wysoki procent odpaddéw poddanych odzyskowi w odpadach ogétem
(95,6%), ktory sSwiadczy o wysokim rozwoju gospodarki komunalnej w tym obszarze
dziatalnosci.

Problemem jest natomiast niski poziom ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow
(14. pozycja w 2012 r.). Wynika to przede wszystkim ze stabo rozwinietej infrastruktury sieci
kanalizacyjnej, o czym wspomniano w analizie poréwnawczej dot. ,infrastruktury
technicznej”.
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Wskaznik sumaryczny — ranking aglomeracji

Tabela 10. Analiza poré6wnawcza aglomeracji - ranking zbiorczy.

Spoteczenistwo i
) infrastruktura Infrastruktura Wskaznik
Poz.yc;a spoteczna techniczna Gospodarka Srodowisko sumaryczny
rankingow

a 2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 | warszawska 9,3 7,7 2,0 1,3 16,9 17,2 -4,1 -2,1 24,1 24,0

2 | poznarnska 10,0 9,8 0,6 0,5 10,2 9,9 -1,3 -0,3 19,5 19,9

3 | wroctawska 9,0 11,1 0,9 0,1 5,7 6,4 -0,6 -1,0 15,0 16,6

4 | krakowska 8,7 8,5 3,0 2,3 3,5 3,5 -2,3 -2,6 13,0 11,7

5 | rzeszowska 2,8 3,8 0,6 1,4 -4,6 -4,8 3,0 2,8 1,7 3,2

6 | olsztynska 11,5 10,1 -2,1 -1,5 -10,2 -9,5 2,0 2,5 1,3 1,5

7 | opolska 6,3 8,2 -2,2 -3,6 -4,1 -3,6 -0,6 -0,7 -0,5 0,2

8 | gdaniska -9,8 -9,8 1,3 2,0 2,4 1,9 3,1 2,6 -2,9 -3,3

9 | zielonogorska 0,2 1,3 -1,7 -1,2 -6,3 -5,0 1,6 1,4 -6,3 -3,5

10 | tédzka -4,6 -6,2 0,8 0,2 1,2 1,4 0,5 0,5 -2,1 -4,2

11 | szczecinska -7,0 -7,4 -1,6 0,4 4,0 3,8 -2,0 -2,1 -6,5 -5,4

12 | gérnoslaska -11,0 -10,2 4,3 3,0 -0,3 -0,6 1,4 1,8 -5,6 -6,1

13 | biatostocka -2,6 -2,0 -1,9 -0,4 -7,1 -6,7 0,1 -0,4 -11,4 -9,5

bydgosko-

14 | toruriska -12,1 -13,2 -1,2 -1,2 -0,5 -0,2 0,4 1,3 -13,4 -13,3

15 | lubelska -4,1 -4,7 -1,5 -0,9 -6,2 -6,9 -2,3 -2,4 -14,1 -14,9

16 | kielecka -6,6 -6,8 -1,6 -2,3 -4,7 -6,7 1,1 -1,2 -11,8 -17,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W rankingu zbiorczym Aglomeracja Opolska plasuje sie na 7. pozycji sposrod
aglomeracji miast wojewddzkich. Biorgc pod uwage aglomeracje o podobnym potencjale i
liczbie mieszkancow, przed AO uplasowaty sie aglomeracja rzeszowska i olsztyriska. Biorgc pod
uwage wielkos¢ i potencjat Aglomeracji, uzyskang pozycje nalezy uznac¢ za dobrg, choé
wymagajacga dalszych wzmozonych dziatan prorozwojowych w niektérych obszarach.

Obszarem konkurencyjnym o najwyzszym potencjale jest spoteczenstwo i
infrastruktura spoteczna Aglomeracji Opolskiej. Kapitat ludzki stanowi kluczowy element
zrownowazonego rozwoju oraz podstawe gospodarki opartej na innowacjach. Polityka
demograficzna i spoteczna, a zwtaszcza problem starzenia sie spoteczenstwa i ujemnej migracji
ludnosci, stanowi

kluczowe wyzwanie samorzadéw w catej Polsce w najblizszych

dziesiecioleciach. Silna pozycja AO w zakresie kapitatu ludzkiego nie moze by¢
zaprzepaszczona. Konieczne jest stworzenie podstaw dla dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego
AO, poprzez dziatania niwelujgce braki i stabosci, a takze wzmacniajgce posiadane przewagi,
po to, aby Aglomeracja Opolska stata sie miejscem przyjaznym mieszkarncom, umozliwiajgcym
im spoteczny i kulturowy rozwadj.

Wyrazne deficyty w infrastrukturze technicznej obligujg jednostki samorzadu
terytorialnego AO do zintensyfikowanych dziatan w tym obszarze. Konieczna jest zwtaszcza
rozbudowa sieci rozdzielczej podstawowych mediéw i objecie nig jak najwiekszej liczby

mieszkancow. Wyraznie przyczyni sie to do poprawy jakosci zycia spotecznosci Aglomeracji,

55



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

stanu srodowiska przyrodniczego oraz zwiekszy pozycje konkurencyjng AO wsréd
potencjalnych inwestoréw.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej wypada bardzo dobrze na tle aglomeracji o podobnej
wielkosci. W tym obszarze aktywnos$¢ samorzadédw powinna byé ukierunkowana na
umocnienie jej pozycji konkurencyjnej poprzez wykorzystanie przewag zwigzanych z
potozeniem geograficznym, dostepnoscig komunikacyjng (bliskos¢ granicy, nieduza odlegtos¢
do innych aglomeracji: gérnoslaskiej, krakowskiej i wroctawskiej), wysoka jakoscig kapitatu
ludzkiego oraz poprzez promocje zewnetrzng AO jako obszaru sprzyjajgcemu lokowaniu
inwestycji. Dziatania te pozwolg nie tylko utrzymaé dotychczasowg pozycje, ale réwniez
nadrobic czes¢ dystansu dzielgcego AO od najwiekszych i najmocniej rozwinietych aglomeracji
w Polsce.
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I1.4. Swiadomi swoich mocnych i stabych stron odnajdujemy szanse i
niwelujemy zagrozenia — czynniki strategiczne SWOT

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku aglomeracji) oraz
okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i
ozhacza:
= S — Strengths (silne strony), wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego podmiotu,
= W — Weaknesses (stabosci), wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade
analizowanego podmiotu,
= O- Opportunities (mozliwosci), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
szanse korzystnej zmiany,
= T — Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
niebezpieczernstwo zmiany niekorzystne;.

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale
rozwojowym Aglomeracji Opolskiej oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczesnie
uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Na podstawie diagnozy stanu obecnego oraz warsztatow strategicznych zostaty
wypracowane tezy analizy SWOT.

W prace Komitetu Spotecznego udato sie zaangazowac lideréw i jednoczesnie ekspertéw
w zakresie lokalnej gospodarki, rozwoju infrastruktury, spotecznosci lokalnej, kultury, sportu,
itd., ktéorzy wniedli do dyskusji na etapie analizy strategicznej informacje, ktdérych
zdiagnozowanie na podstawie danych wtdrnych czy poprzez badania ankietowe bytoby
niemozliwe.

Warsztaty strategiczne poswiecone analizie SWOT miaty na celu zidentyfikowanie
mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju oraz ustalenie:

e Czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ zauwazone szanse?

e Czy mocne strony pozwolg zniwelowac zauwazone zagrozenie?

e (zy stabe strony ograniczag mozliwos¢ wykorzystania zidentyfikowanych szans?

e (Czy stabe strony spotegujg ryzyko zwigzane z wystgpieniem zagrozen?

(analize przeprowadzono rowniez w odwrotnym kierunku, tzn. od zewnatrz do wewnatrz)
e (Czy szanse wzmocnig silne strony?
e (Czy szanse pozwolg zniwelowac stabosci?
e (Czy zagrozenia zniwelujg silne strony?
e (Czy zagrozenia uwypuklg stabosci?
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Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zbudowacé macierz modeli strategii rozwoiju, a
ich analiza wskazuje, ktéry model najtrafniej odpowiada na potrzeby aglomeracji. Wyrdznié
mozna cztery gtéwne typy strategii: ofensywng, konkurencyjng, konserwatywnag Ilub
defensywna.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktore stawiajg przede wszystkim na wykorzystanie
mocnych stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg swoich atutéw wykorzystujg szanse
rozwoiju, a z kolei nadarzajgce sie okazje przektadajg na dalsze wzmocnienie atutéw.

Strategia konkurencyjna cechuje jednostki, ktdre nastawiajg sie na wykorzystywanie
nadarzajgcych sie szans do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

Strategia konserwatywna cechuje jednostki, ktore planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne
strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodzgcych zagrozen.

Strategia defensywna cechuje jednostki, ktdre bronig sie przed kryzysem, eliminujgc stabe
strony i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

Uczestnicy warsztatdw strategicznych identyfikowali mocne i stabe strony Aglomeracji.
Poszczegbélnym czynnikom zostaty przypisane wagi punktowe. Im wyzsza waga punktowa

zostata przypisana mocnej lub stabej stronie, tym wieksze jest znaczenie danego czynnika dla
rozwoju Aglomeracji.

Tabela 11. Mocne i stabe strony Aglomeracji Opolskiej

Mocne strony Stabe strony
Waga Waga

WSspolne cele rozwojowe i jasno okreslone
dzie(‘iz‘iny wspc’:’fpr.acy, dzia’ranila ponad.podzia{ami Niskie budzety gmin partneréw AO - niski
administracyjnymi na rzecz zréwnowazonego b
rozwoju, dobra znajomos¢ zagadnien rozwoju potendjat finansowy A
lokalnego, wyzwan i barier rozwojowych 0,02 0,07
Silne powigzania funkcjonalne pomiedzy Niedostateczna liczba miejsc pracy dla
partnerami 0,04 wykwalifikowanych kadr 0,05
Dobra kondycja mikro i matych przedsiebiorstw 0,06 i\/rSeF:iC;FLC;:ZJjeAV(\; rozwoju sektora MSP na 0.04
T e E e Znikoma liczba przedsiebiorstw z branz

0,06 | nowoczesnych technologii 0,04
Zasoby dla rozwoju gatezi przemystu spozywczego, Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej AO i
wapienniczego i cementowego 0,06 zintegrowanego systemu obstugi inwestora 0,02
Dobrze rozwiniety sektor ustug 0,05 EI;aSI;ﬁVSF’ecJa“ZOWBneJ powierzchni biurowej 0,03
Wysoko towarowe rolnictwo i przetwdrstwo rolno- Niewystarczajgca wspotpraca sektora B+R z
spozywcze 0,06 podmiotami gospodarczymi 0,06
Dostep do wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich, Niezadowalajgcy stan techniczny czesci drog na
pracownicy z doswiadczeniem miedzynarodowym, terenie AO i niska droznos¢ uktadu
znajomos¢ jezykdw obcych komunikacyjnego

0,05 0,09
Uznana marka duzych firm dziatajgcych na obszarze Brak dostepu do szerokopasmowej sieci
AO 0,03 | internetowej w czesci AO 0,04
Dogodne potozenie w uktadzie komunikacyjnym Niekompletny system drég pieszo-rowerowych
zewnetrznym 0,08 | w Opolu i na catym obszarze AO 0,05
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Bezpieczenstwo energetyczne, bliskos¢ dostawcéw Niewystarczajgcy system infrastruktury
mediow 0,04 technicznej 0,10
Blisko$¢ portéw lotniczych 0,03 | Ograniczona zeglownos¢ Odry 0,03
. . . , . Stabo rozwiniety system ustug opiekunczych dla
Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego 0,02 | senioréw 0,04
\?v?gaotlfulltirryog\:::Isr:j)idech::sct:/\\:voo Ak glturowe, 0’0 4 Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczenstwa 0’0 4
Niewystarczajgce zasoby mieszkan
Roéznorodna baza sportowo-rekreacyjna komunalnych i socjalnych (zty stan i za niska
0,02 liczba) 0,03
Zty stan czesci obiektéw zabytkowych o
Zamitowanie do porzadku, gospodarnosé potwierdzonej wartosci architektonicznej i
0,02 | historycznej 0,06
Aktvwna wspéioraca z miastami partnerskimi Niedostosowana oferta ksztatcenia na poziomie
Y i 2 0,02 srednim i wyzszym do potrzeb rynku pracy 0,08
Wspotpraca szkét i uczelni na poziomie Niezadowalajaca jako$¢ wod powierzchniowych
miedzynarodowym 0,02 (w tym Odry, Jez. Turawskiego) 0,04
Niedoskonaty systemu zarzgdzania w sytuacji
Aktywne organizacje pozarzagdowe dziatajgce na wystgpienia zagrozen dla sSrodowiska
rzecz rozwoju kultury, sportu, pomocy osobom naturalnego np. powodzie, huragany i trgby
niepetnosprawnym i znajdujgcym sie w trudnej powietrzne, zdarzenia chemiczne;
sytuacji materialnej niewystarczajace zabezpieczenie techniczne
0,02 | przed powodezia, 0,04
Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Niski udziat OZE (przewaga tradycyjnego
Aglomeracji Opolskiej 0,03 sposobu pozyskiwania energii) 0,03
Niezadowalajacy stan jakosci powietrza i
Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO klimatu akustycznego w wiekszych osrodkach
0,02 | miejskich AO 0,03
Intensywna gospodarka rybacka 0,02 | SUMA 1,0

Zrdznicowana struktura gospodarki, w tym sektora
produkcyjnego, rozwiniete formy wspotpracy
przedsiebiorstw w formie klastréow budownictwa,
przetworstwa drzewnego, informatyki, turystyki 0,07
Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen z
terenem AO, uznana marka festiwalu piosenki w

Opolu 0,03
Wysoka dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej 0,08
SUMA 1,0

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Kluczowym czynnikiem rozwojowym Aglomeracji Opolskiej jest jej wysoce dogodne

potozenie w uktadzie komunikacyjnym kraju. Przebiegajgca przez nig autostrada A4 oraz
magistrala kolejowa E-30 nalezgce do europejskiego systemu korytarzy transportowych TEN-
T, zapewniajg szybki dostep do duzych osrodkéw metropolitalnych: Wroctawia i Katowic wraz
z catg konurbacjg gornoslaska. Blisko$¢ lotnisk miedzynarodowych w Pyrzowicach oraz we
Wroctawiu, wzglednie uregulowany system rzeczny Odry, rozbudowana sie¢ tras kolejowych
oraz drég sprawia, ze AO osigga najwyzszy poziom tzw. wskaznika miedzygateziowej
dostepnosci komunikacyjnej w kraju. Dobre skomunikowanie zewnetrzne sprzyja lokowaniu
sie inwestycji i przeptywie zasobéw. W poblizu gtéwnych szlakéw transportowych gminy
Aglomeracji wyznaczyty liczne tereny inwestycyjne, ktdre, mimo czesSciowych brakéw w
uzbrojeniu stanowig potencjat rozwojowy dla gospodarki AO.

Uzbrojenie terendw w siec infrastruktury technicznej oraz poprawa skomunikowania
wewnetrznego stanowig kluczowe wyzwania dla zwiekszenia atrakcyjnosci Aglomeracji
Opolskiej dla osadnictwa jak i lokowania na jej terenie dziatalnos$ci gospodarczej. Jak pokazujg
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analizy AO posiada najnizsze sposrdd wszystkich aglomeracji wskazniki dotyczace zasiegu i
dostepu mieszkancéw do sieci podstawowych mediéw. Uklad komunikacji wewnetrznej
takze wykazuje liczne braki. Wzrastajgce obcigzenie ruchem drogowym powoduje
powstawanie zatordw, dekapitalizacje drég oraz widoczne braki miejsc parkingowych,
niedostateczna liczba przepraw przez Odre i inne cieki wodne, brak obwodnic miejskich oraz
przestarzaty system sterowania ruchem drogowym powodujg z kolei powstawanie korkow i
zatoréw ulicznych na gtéwnych trasach i w centrach miast. Dodatkowymi problemami sg
ograniczony zasieg, brak zintegrowania i niedostateczne doposazenie transportu zbiorowego
oraz ograniczona zeglownos¢ Odry.

Sytuacja ekonomiczna Aglomeracji Opolskiej prezentuje sie korzystnie. Jak pokazata
analiza poréwnawcza aglomeracji miast wojewddzkich, AO widocznie wybija sie na tle
aglomeracji o podobnej wielkosci i nadrabia dystans dzielacy jg od najwiekszych krajowych
metropolii. Przyczyny tej korzystnej tendencji nalezy upatrywa¢ w funkcjonujacych na jej
terenie licznych mikro i matych przedsiebiorstwach cieszacych sie dobrg kondycjg, mimo
panujacej recesji na rynkach $wiatowych. Wiekszoéé mikro, matych i érednich (MSP) prowadzi
swojg dziatalnos¢ w dobrze rozwinietym sektorze ustug, co pozwala im na elastyczne
reagowanie na zmiany zachodzgce na rynkach swiatowych i lokalnych poprzez odpowiednie
ksztattowanie witasnej oferty. W tym miejscu warto jednak dodaé, iz o ile mate i $rednie
podmioty gospodarcze dziatajg preznie to ich stopien rozwoju jest nierownomierny w
poszczegdlnych gminach AO. Wynika to z réznej charakterystyki i funkcji petnionych przez
poszczegblne gminy w sferze gospodarczej Aglomeracji: Opole jako stolica wojewddztwa i
rdzern aglomeracji skupia na sobie dziatalno$¢ profesjonalng i ustugi wyzszego rzedu,
natomiast przedsiebiorstwa gmin zlokalizowanych zwtaszcza na obrzezach aglomeracji
koncentrujg sie na podstawowych ustugach i produkcji rolnej.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej oprécz MSP to takie firmy o ugruntowanej
renomie, o okreslonej specjalizacji, dziatajace zwtaszcza w sektorze rolnictwa i przetwoérstwa
rolno-spozywczego, gospodarki rybackiej, energetyki, przetwdrstwa drzewnego,
budownictwa, turystyki, branzy wapienniczej i cementowej. Firmy te opierajg swdj wzrost
na dostepnych zasobach naturalnych (zasobach dla branzy wapienniczo-cementowej, wysoce
wydajnych gruntach ornych, zasobach lesnych) jak i wyspecjalizowanych, dobrze
wyedukowanych zasobach ludzkich.

Przedsiebiorstwa branz IT, przetwdrstwa drzewnego, budownictwa i turystyki
Swiadome szansy jaka daje specjalizacja produkcji, kooperacja i wymiana doswiadczen oraz
rotacja wykwalifikowanych kadr, zrzeszajq sie w klastry i nawigzujg wspétprace miedzy soba
umacniajac tym samym wtasng przewage konkurencyjng i wpisujgc sie niejako w obecng
polityke Unii Europejskiej, nastawiong na wzrost wyspecjalizowanych gospodarczo regionow.
Warto popierac i promowac te inicjatywy, aby wzméc ich site i uzyskiwany dzieki nim efekt
synergii, a takze sktoni¢ pozostate przedsiebiorstwa stanowigce o sile AO do podobnych
dziatan.

Mimo posiadania wysoko wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich i silnego, opolskiego
osrodka akademickiego, w Aglomeracji Opolskiej brakuje ofert miejsc pracy dla oséb z
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wyzszym wyksztatceniem. Wspotpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy jednostkami
naukowymi, badawczo-rozwojowymi, a sferg biznesowg, réwniez nie przebiega
prawidtowo. Powodem tego stanu rzeczy, a jednoczesnie skutkiem jest brak przedsiebiorstw
wysokich technologii korzystajgcych z zaplecza naukowo-akademickiego oraz nieprawidtowo
przebiegajgca wspodtpraca przedsiebiorstw ze szkotami $rednimi, prowadzaca do
niedostosowania profilu wyksztatcenia absolwentéw do wymogéw pracodawcoéw, a przez
to braku miejsc pracy dla ludzi mtodych.

Potencjalni inwestorzy oraz osoby planujace rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej na

terenie AO natrafiajg na pewne niedogodnosci. Brakuje jednolitej i zintegrowanej oferty
inwestycyjnej Aglomeracji, upraszczajgcej przebieg procesu inwestycyjnego oraz biur o
najwyzszym standardzie klasy A, ktére mogtyby sktonié firmy zagraniczne do lokowania tu
siedzib swoich oddziatéw oraz do powstawania firm z sektora wysoce wyspecjalizowanych
ustug doradczych, finansowych, czy technicznych.
Prawdziwg site Aglomeracji stanowig jej mieszkancy. Wielokulturowa spoteczno$é, czerpiaca
z tradycji i bogactwa kulturowego ksztattuje obraz mieszkancow AO jako oséb cenigcych
tradycje, porzadek, gospodarnosé, bezpieczeristwo oraz aktywnie pomagajacych osobom
wykluczonym spotecznie poprzez dziatalnosé w licznych organizacjach pozarzagdowych.
Sciste zwigzki AO ze spoteczno$cig miedzynarodowa widoczne sg takze w licznych projektach
i dziataniach realizowanych w ramach wspétpracy miedzynarodowej nawigzywanej zaréwno
przez samorzady jak i przez uczelnie wyzsze Aglomeracji Opolskiej z ich zagranicznymi
odpowiednikami.

Samorzady S$wiadome licznych zagrozen spotecznych zwigzanych z nizem
demograficznym i wykluczeniem czes$ci mieszkancow, starajg sie aktywnie przeciwdziataé tym
zjawiskom. Osiggane przez AO najwyisze wskazniki dostepnosci mieszkancow do
rozbudowanej infrastruktury spotecznej, kulturowej i rekreacyjnej wptywajg na wzrost
jakosci zycia mieszkancow i ich spoteczny i kulturowy rozwéj. Oczywiscie cze$é infrastruktury
wykazuje pewne braki (brak odpowiedniej oferty mieszkaniowej, niewystarczajgco
rozbudowana infrastruktura opieki nad osobami starszymi, brak dostepu do
szerokopasmowego Internetu w czesci gmin) jednak nie sg one na tyle znaczace, aby wptywac
na szerszy obraz AO.

Bogate dziedzictwo kulturowe, rozbudowana infrastruktura sportowo-rekreacyjna,
pozytywny obraz Opolszczyzny w $wiadomosci Polakéw oraz unikalne walory przyrodniczo-
krajobrazowe nie przekfadajg sie niestety na wzmozony ruch turystyczny i popularnosé wsrdd
gosci z kraju i zagranicy. Wptyw na to ma kilka czynnikéw, m.in. zty stan znacznej czesci
zabytkdw i obiektow turystycznych o potwierdzonej wartosci historycznej i
architektonicznej, czy niezadowalajaca jakos¢ wod powierzchniowych ograniczajgca
popularnos¢ aktywnej turystyki wodnej na Odrze i akwenie Jez. Turawskiego.

Niski udziat Odnawialnych Zrédet Energii, przewaga konwencjonalnych metod
pozyskiwania energii elektrycznej i ciepta oraz wzmozony ruch komunikacyjny prowadzi do
pogarszania sie jakosci srodowiska naturalnego na terenie AO, a przede wszystkim jakosci
powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego. W zakresie ochrony S$rodowiska
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konieczne jest takze podjecie dziatan zwigzanych z unowoczesnieniem obecnego,
niedoskonatego systemu zintegrowanego przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych,
a w szczegolnosci powodzi. Pozwoli to na przyspieszenie reakcji i odpowiedniej kooperacji
stuzb bezpieczenstwa oraz zwiekszy poczucie bezpieczeristwa wsrdd mieszkancow.
Aglomeracja Opolska wykazuje silne powigzania funkcjonalne pomiedzy tworzgcymi
je gminami. Ich wspdlna inicjatywa, swiadomos¢ wtasnych przewag i ograniczen, jasno
okreslona wizja zrownowazionego rozwoju Aglomeracji osiggnieta dzieki aktywnej
wspotpracy moze przezwyciezy¢ znaczng czesc stabych stron i wzmdc rozwdj drzemigcego
potencjatu catej Aglomeracji jak i kazdej z gmin z osobna. Jedyng bariere stanowi¢ moze niski
potencjat budzetowy czes$ci gmin, ktory bedzie miat realny wptyw na mozliwosci finansowe
gmin we wdrazaniu postawionych celdw rozwojowych i inwestycyjnych stuzgcych
niwelowaniu réznic i zwiekszaniu funkcjonalnej integracji obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Tabela 12. Szanse i zagrozenia Aglomeracji Opolskiej

Szanse Zagrozenia
Waga Waga
Zewnetrzne srodki pomocowe wspierajace
rozwoj obszaréw funkcjonalnych miast Kadencyjnos¢ wtadz samorzgdowych
wojewddzkich 0,18 0,04

Wozrost znaczenia polityki miejskiej — nowe
instrumenty wspierajgce rozwoj miejskich
obszaréw funkcjonalnych

Priorytetowe traktowanie AO jako osrodka
wzrostu w skali catego regionu (zapis w Strategii
rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku
zaktadajacy rozwoj konkurencyjnej Aglomeracji

Staba koniunktura na rynkach swiatowych
zwigzana ze skutkami kryzysu gospodarczego
0’13 q YyZysu gosp g 0'12

Wyjazd wykwalifikowanej kadry do innych
osrodkow miejskich (,,drenaz mozgow”)

Opolskiej) 0,09 0,15

Rozbudowa Elektrowni "Opole" - nowe miejsca Spadajaca liczba potfaczen kolejowych i

pracy, powstanie infrastruktury prorozwojowej 0,10 | autobusowych 0,07
- . , Wzrastajace obcigzenie ruchem

Rozwijajgca sie wspotpraca zSSE 0,15 (SN e 0,10

Polityka Unii Europejskiej i kraju zwigzana z

rozwojem inteligentnych specjalizacji i klastrow 0,11 Vg rEmeleme|e CEmeEE e 0,20

Przeniesienie na szczebel centralny decyzji o

Wyznaczone pasma rozwojowe (pasmo drogi nr . . " .
y P ) (p g przyznawaniu $Srodkéw unijnych na badania,

5 LERITE (P4 Gk ) 0,13 | rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych 0,06
Rozwijajacy sie system Programu Specjalnej Zagrozenie wystepowaniem zjawisk

Strefy Demograficznej 0,13 | ekstremalnych 0,08
SUMA Niekorzystny wptyw pogarszajgcego sie stanu

1,0 érodowiska na jako$¢ zycia spoteczenstwa 0,07

Planowane na poziomie UE ograniczenie
produkcji przemystu wapienniczego i
cementowego 0,11

SUMA

1,0

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kluczowg szanse dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej, wdrazania jej zatozen i projektow
strategicznych, stanowig $rodki zewnetrzne ukierunkowane na wzmacnianie polityki
miejskiej, obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich, czy aglomeracji jako osrodkéw
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wzrostu regiondw pochodzgce z funduszy Unii Europejskiej oraz srodkow przekazywanych
przez administracje centralng i wojewddzka. Mozliwos¢ sfinansowania duzych projektéw
inwestycyjnych obejmujgcych swoim zasiegiem kilka lub wszystkie gminy AO, w najwiekszym
stopniu przyczyni sie do dalszego zwiekszenia spdjnosci terytorialnej i funkcjonalnej
Aglomeracji. Duze projekty inwestycyjne realizowane w ramach porozumienia stanowi¢ beda
baze rozwojowa dla wdrazania mniejszych, komplementarnych do nich projektéw na
poziomie poszczegdlnych gmin, co znaczaco wptynie na zréwnowazony rozwdj catej
Aglomeracji Opolskiej.

Umiejscowienie znacznego obszaru Aglomeracji Opolskiej w pasmie rozwojowym
drogi nr 46, czy pasmie rzeki Odry jasno okresla pozgdany kierunek rozwoju przestrzennego
aglomeracji oraz zwieksza jej role strategiczng i gospodarczg w polityce strategiczno-
planistycznej wojewddztwa i kraju. Przyktadem dziatania realizowanego w pasmie
rozwojowym AO moze byc¢ decyzja spotki PGE Gdornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. o
rozbudowie Elektrowni Opole, ktéra wzmocni wage regionu w polityce energetycznej kraju,
doprowadzi do rozwoju kooperujacych z nig przedsiebiorstw i wzrostu miejsc pracy w AO.
Planowane utworzenie Opolsko-Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej pozwoli na
zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w przycigganiu zewnetrznych inwestorow, a wiec i
tworzeniu nowych miejsc pracy. Ulgi podatkowe i wsparcie przedsiebiorstw, powinno by¢
ukierunkowane zwtaszcza na wzmacnianie roli inteligentnych specjalizacji regionu i klastrow.
Zaréwno polityka Unii Europejskiej jak i zatozenia polityki krajowej zmierzaja do promowania
regiondw wyspecjalizowanych gospodarczo, poprzez dofinansowanie inicjatyw stuzgcych
wymianie wiedzy i doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami danej branzy, czy tworzeniu
porozumien klastrowych. Silne lokalne przedsiebiorstwa, o wyrobionej marce, dziatajgce
wspodlnie w poszukiwaniu rynkéw zbytu i pozyskiwaniu kontrahentéw stanowig recepte na
umochienie pozycji konkurencyjnej oraz zniwelowanie skutkow Swiatowej recesji
gospodarczej i malejgcego popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. Czynnikiem
hamujgcym prowadzenie polityki gospodarczej AO opartej o rozwdj specjalizacji i wysoko
wykwalifikowane zasoby ludzkie moze by¢ ograniczenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych, a przez to nizsze mozliwosci prowadzenia prac naukowo-badawczych przez
opolskie uczelnie wyzsze na co wptyw bedzie miato przeniesienie na szczebel centralny
decyzji o przyznawaniu srodkéw unijnych na badania, rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla lokalnej gospodarki sg plany Unii Europejskiej
zmierzajace w kierunku ograniczenia produkcji przemystu wapienniczego i cementowego,
ktéry stanowi historyczng site i specjalizacje gospodarczg regionu AO. Brak realizacji
koniecznych inwestycji w technologie ograniczajgca emisje szkodliwych substancji, w tym CO,
do limitowanych poziomdw, bedzie wigzato sie z wysokimi karami i grozbg nierentownosci
zaktadow.

Najistotniejszym wyzwaniem z jakim przyjdzie sie zmierzy¢ gminom Aglomeracji Opolskiej w
nadchodzacych latach s3 negatywne, obserwowane przemiany demograficzne.

63



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Spoteczenstwo AO starzeje sie, obserwowany jest niski przyrost naturalny oraz wysokie
ujemne saldo migracji, co prowadzi do wzrostu obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz zaburzeniu wymiennosci pokoleniowej na rynku pracy. Znaczna cze$é
wykwalifikowanych oséb wchodzgcych na rynek pracy nie spotyka sie z odpowiednig oferta
pfacy i zatrudnienia, co zmusza ich do migracji zarobkowej do wiekszych osrodkéw krajowych
lub za granice, przyspieszajgc tym samym negatywne tendencje spoteczno-demograficzne.
Szansg na wyjscie z tej trudnej sytuacji spoteczno-cywilizacyjnej, obok dziatan pobudzajgcych
gospodarke, jest podjecie préby utworzenia Specjalnej Strefy Demograficznej przez
Wojewddztwo Opolskie. Szeroko zakrojony program nastawiony na wsparcie rodzin oraz
podmiotéw gospodarczych jak i rozbudowe infrastruktury spotecznej moze zahamowac
odptyw mieszkancéw i zwiekszyé jakos¢ zycia w Aglomeracji Opolskie;.

Aglomeracja Opolska narazona jest takze na wystepowanie zagrozen dla $rodowiska
przyrodniczego zaréwno zwigzanego z wystepowaniem katastrof naturalnych, zwtaszcza
powodzi, jak i z dziatalnos$cig cztowieka: rozbudowg zaktadéw emitujgcych do atmosfery
dwutlenek wegla i inne szkodliwe substancje chemiczne, zjawiskiem niskiej emisji, emisjg
spalin przez rosngcy ruch komunikacyjny, czy wecigz niedostatecznym skanalizowaniu,
oczyszczaniu $ciekdw i gospodarkg odpadami na terenie AO.

Ograniczanie liczby potaczen autobusowych i kolejowych oraz niedostatecznie
rozbudowany system komunikacji publicznej zmusza mieszkarnicéw do korzystania z
prywatnych pojazdéw, co prowadzi do zwiekszania ruchu komunikacyjnego. Brak
zintegrowanego systemu komunikacji wewnatrz aglomeracji stanowi powazng bariere dla
prawidtowego funkcjonowania systemu miejskiego oraz przeptywu pracownikéw i
mieszkancOw pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Ogranicza do dostepnos¢ ludnosci do
infrastruktury spotecznej i do miejsc pracy. Wzmozony ruch drogowy przy ograniczonej
przepustowosci przepraw rzecznych i drég wewnetrznych powoduje powstawanie zatordw,
dekapitalizacje drdg, deficyt miejsc parkingowych oraz ucigzliwos¢ zwigzang z emisjg spalin i
hatasem komunikacyjnym.

Zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej i realizacji
postanowien porozumienia jest kadencyjno$é wtadz samorzagdowych. Zmiany wtadz mogg
wptywaé na ciggtos¢ i spojnosé realizowanych projektéow i zatozen oraz ostabia¢ wole
skoordynowanego i solidarnego dziatania majgcego na celu zréwnowazony rozwdj catej
Aglomeracji, a nie poszczegdlnych gmin z osobna.
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CZESCIll. Jaka bedzie Aglomeracja
Opolska ?

lll.1. Razem mozemy wiecej — jak to wykorzystamy — rozstrzygniecia
strategiczne dla AO

l1I.L1.1 Koncepcja funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej

Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujacy sie obszar, ktérego centrum stanowi miasto Opole
wraz z pier$cieniem otaczajgcych go gmin. Zmieniajgca sie w sposdb intensywny rzeczywistosé
spoteczno — gospodarcza Aglomeracji Opolskiej, w tym zmiana trendéw demograficznych,
przeksztatcenia gospodarcze i strukturalne przestrzeni miejskiej, podmiejskiej oraz wiejskie;j,
wymusza na samorzadach lokalnych potrzebe intensyfikowania wspotpracy w ramach
pewnego obszaru charakteryzujgcego sie pewnymi zidentyfikowanymi powigzaniami
funkcjonalnymi.

Jak wskazujg przyktady integracji gmin w ramach aglomeracji miejskich, zaréwno te
funkcjonujgce juz od wielu lat w Europie jak i coraz liczniejsze inicjatywy polskich samorzadéw,
budowanie trwatych fundamentéw dla wspdtpracy ponad granicami administracyjnymi jest
bezwzglednym wymogiem wspdtczesnosci i warunkiem poprawy konkurencyjnosci
aglomeracji w wymiarze krajowym oraz miedzynarodowym.

Dziatania w zakresie budowania wspoétpracy miedzygminnej majg miejsce réwniez
w Aglomeracji Opolskiej. Rozpoczety stosunkowo niedawno, bo w 2012 roku, proces integracji
gmin w ramach obszaru funkcjonalnego Opola, przyczynit sie do stworzenia nowych struktur
organizacyjnych, ufatwiajgcych podejmowanie i realizowanie wspdlnych inicjatyw
o charakterze ponadgminnym.

Aglomeracja Opolska stanowi ptaszczyzne wspodtpracy dla 21 gmin skupionych wokét
miasta Opola - stolicy wojewddztwa. W jej sktad, poza Opolem, wchodzg jednostki
samorzgdowe znajdujgce sie w jego obszarze funkcjonalnym. Sg to: Gogolin, Krapkowice,
Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkéw, Zdzieszowice, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen
Wielki, Izbicko, Komprachcice, tubniany, Murdw, Popieldw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski,
Turawa, Walce, Tutowice.

Kluczowym rozdziatem w procesie inicjowania kooperacji i wspotpracy miedzygminnej
w ramach Aglomeracji Opolskiej byto podpisanie, jesienig 2012 roku, Porozumienia w sprawie
utworzenia Aglomeracji Opolskiej. Zgodnie z zapisami dokumentu, wspdtpraca miata na celu
wspdlne przezwyciezanie pojawiajgcych sie trudnosci i barier rozwojowych, poprawienie
konkurencyjnosci Aglomeracji w kontekscie krajowym oraz wzmocnienie spdjnosci
wewnetrznej w ramach jednostek jg tworzgcych. Korzysci wynikajgce z nawigzanej wspotpracy
majg charakter wieloaspektowy, a przede wszystkim zapewni¢ majg trwaty i zrownowazony
rozwdj w perspektywie najblizszych lat.
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Rys. 20. Uroczyste podpisanie Porozumienia w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej

Zrédto: Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej

Gtéwnymi obszarami wspotpracy Partneréw, wskazanymi w Porozumieniu w sprawie

utworzenia Aglomeracji Opolskiej sa:

Planowanie strategiczne i przestrzenne,

Rozwdéj gospodarczy i wspdlne dziatania na rzecz pozyskiwania inwestoréow,

Transfer nowych technologii z centréw naukowych Opola do podmiotdéw
gospodarczych Aglomerac;ji,

Transport zbiorowy,

Ochrona zasobéw przyrodniczych,

Ochrona srodowiska,

Ochrona przeciwpowodziowa,

Oswiata, kultura, sport i turystyka.

Celem wspdlnie realizowanych dziatan jest przede wszystkim poprawa jakosci zycia

mieszkancédw Aglomeracji, ktérzy s gtéwnymi beneficjentami wszelkich dziatan

prorozwojowych. Zawarcie porozumienia i powotanie stosownych struktur organizacyjnych

byto pierwszym istotnym impulsem rozwojowym catego obszaru, ktory zgodnie z przyjeta

polityka regionalng UE traktowany jest jako ,lokomotywa rozwojowa” regionu opolskiego.
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Nowa forma wspodtpracy miedzygminnej, bazujgca na realizacji wspdlnie wytyczonych
celéow, przebiega¢ ma ponad granicami poszczegdlnych jednostek administracyjnych
i koncentrowaé w szczegdélnosci na:

e Skoordynowanym rozwigzywaniu istniejgcych w  Aglomeracji probleméw
strukturalnych,

e \Wspdlnej realizacji zasad zrownowazonego rozwoju,

e Poprawie konkurencyjnosci gospodarczej i turystyczne;j,

e Rozwoju dialogu spotecznego,

e Sterowaniu procesami, dla ktérych granice gmin nie sg istotne,

e Wozroscie innowacyjnosci w ustugach swiadczonych przez samorzady lokalne,

e Podniesieniu efektywnosci dziatania podstawowych jednostek samorzadu lokalnego,

e Lepszym zaspokojeniu potrzeb mieszkaricéw Aglomeracji.

W pazdzierniku 2013 roku Aglomeracja Opolska zmienita formute funkcjonowania.
Dotychczasowa forma wspoétpracy, bazujgca na Porozumieniu z 2012 roku, zastgpiona zostata
przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, bedgce stowarzyszeniem jednostek samorzadu
terytorialnego w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Cztonkami Stowarzyszenia zostaty gminy, wspotpracujgce wczesniej w ramach zawartego
Porozumienia. W marcu 2014r. dotgczyta do nich gmina Tutowice. Zachowane zostaty gtéwne
cele, zadania i kierunki integracji, wyznaczone w 2012 roku. Szczegéty w zakresie organizacji,
funkcjonowania oraz celdw dziatalnosci Stowarzyszenia okresla jego Statut.

W celu zapewnienia petnej obstugi organdw Stowarzyszenia, do ktérych nalezy Walne
Zgromadzenie, Zarzad oraz Komisja Rewizyjna, powofane zostato Biuro Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska.

Nowe struktury zarzadzania Aglomeracjg Opolska odpowiedzialne sg za wyznaczanie
najwazniejszych kierunkéw rozwoju catego obszaru. Na Stowarzyszeniu spoczywac bedzie w
znaczacym stopniu odpowiedzialno$¢ za skuteczne wdrazanie zapisdw Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

Powotanie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska jest potwierdzeniem silnej checi
kooperacji gmin w celu podejmowania wspdlnych dziatan rozwojowych o charakterze
perspektywicznym. To wiasnie Swiadomosé potrzeby wspdtpracy w ramach Aglomeracji
Opolskiej oraz wynikajgce z niej korzysci dla jednostek jg tworzgcych sg bezposrednim
impulsem dla integracji. Elastycznos¢ wybranej formy wspoétdziatania przejawia sie wysokga
swobodg w wyborze wspdlnych projektéw oraz angazowaniu w ich realizacje konkretnych
partnerow.

Dziatalnos¢ Stowarzyszenia, poza realizacjg celéw wskazanych w Statucie,
koncentrowac sie bedzie zasadniczo na wpieraniu samorzgddow oraz pozostatych partnerow w
podejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ i inicjatyw. Gminy Aglomeracji uzyskajg wsparcie
merytoryczne i organizacyjne w zakresie aplikowania o krajowe i unijne srodki finansowe,
pomocy w doborze partneréw w ramach planowanej wspoétpracy. Promowane bedg wszelkie
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inicjatywy o charakterze aglomeracyjnym oraz szerzona idea wspotpracy ponad granicami
gmin.

Elastycznos¢ charakteryzujgca Stowarzyszenie, jako forme wspdtpracy miedzygminnej,
nie wyklucza w przysztosci zwiekszenia stopnia sformalizowania wspotpracy - chociazby w
formie zwigzku miedzygminnego. Biorgc pod uwage obowigzujacy obecnie porzadek prawny,
mozna rozwazy¢ powotanie jednego lub kilku zwigzkéw celowych, ktére przejma realizacje
zadan o charakterze aglomeracyjnym. Do ustug takich mozna zaliczy¢ np. ustugi komunalne,
zarzadzanie kryzysowe, transport publiczny, ustugi edukacyjne. Przyszta forma wspodtpracy
Partneréow dzi$ tworzacych Aglomeracje Opolska bedzie w duzej mierze wynikaé z przyjetych
priorytetéw rozwojowych oraz pojawiajacych sie w przysztosci szans i mozliwosci rozwoju.
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11.1.2 Wizja Aglomeracji Opolskiej w 2020 r.

Wizja rozwoju Aglomeracji Opolskiej wypracowana zostata w ramach cyklu spotkan Zespotu
ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 prowadzonych
w okresie od maja do lipca 2013 roku. Miaty one charakter warsztatéw, w ktérych précz
przedstawicieli gmin Aglomeracji Opolskiej uczestniczyli rowniez przedstawiciele samorzadu
wojewddztwa opolskiego, starostw powiatowych, jednostek naukowych, gospodarczych,
miejskich jednostek, a takze przedstawiciele firm prywatnych i organizacji spotecznych. Wizja
rozwoju Aglomeracji Opolskiej jest owocem Scistej wspdtpracy reprezentantdow rdznych
srodowisk z obszaru aglomeracji.

WIZJA AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ 2020
AGLOMERACJA OPOLSKA — WSPOLNIE OSIAGNIEMY

WIECEJ

»»ODRZANSKA DOLINA SPELNIONEGO I AKTYWNEGO SPOLECZENSTWA,
ZYJACEGO
W PRZYJAZNYM SRODOWISKU | W OTOCZENIU NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI”

Warunkiem osiggniecia zatozonej wizji rozwojowej jest zintensyfikowanie wspoétdziatania jak
najwiekszej liczby podmiotéw z obszaru Aglomeracji Opolskiej w réznych obszarach jej
funkcjonowania. Na znaczeniu zyskujg pojecia takie jak wspdtpraca i kooperacja, aktywnosc
spoteczna i inicjatywa. Sukces rozwojowy jest sumg ztozonych procesdw i interakcji pomiedzy
tworzagcymi Aglomeracje podmiotami. Jednak zawsze w centrum wszystkich dziatan
integracyjnych znajduje sie cztowiek, bedacy najwazniejszym kapitatem rozwojowym
Aglomeracji Opolskiej.

69



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

l11.1.3 Wyzwania Strategiczne — obszary wspotpracy

Stojace przed Aglomeracjg Opolska wyzwania rozwojowe okreslone zostaty na podstawie
przeprowadzonej w ramach procesu opracowywania Strategii rozwoju analizy SWOT. Za jej
pomocg okre$lone zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia rozwojowe
Aglomeracji Opolskiej. Wskazane w analizie czynniki warunkujgce rozwdj spoteczno -
gospodarczy oraz wystepujgce miedzy nimi korelacje pozwolity na okreslenie kluczowych
wyzwan strategicznych i przysztych obszaréw wspoétpracy w ramach Aglomerac;i.

Zasadniczo wyzwania rozwojowe wynikajg z koniecznosci wyeliminowania stabych
stron, unikania zagrozen, wzmacniania mocnych stron oraz wykorzystywania szans
pojawiajgcych sie na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Wystepujace korelacje pomiedzy
czynnikami rozwojowymi Aglomeracji Opolskiej charakteryzujg sie rdézng intensywnoscia i
charakterem. W celu okreslenia kluczowych wyzwan strategicznych istotne jest wskazanie
wynikéw korelacji pomiedzy:

1. Mocnymi stronami i szansami

2. Mocnymi stronami i zagrozeniami
3. Stabymi stronami i zagrozeniami
4. Stabymi stronami i szansami

Na podstawie powyzej przeprowadzonych korelacji zidentyfikowane zostaty
najsilniejsze powigzania wystepujace miedzy czynnikami rozwojowymi Aglomeracji Opolskiej,
ktore bezposrednio stanowig podstawe do okreslenia wyzwan strategicznych.

Najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju Aglomeracji Opolskiej sg zaleznosci
wystepujgce pomiedzy mocnymi stronami Aglomeracji i jej szansami rozwojowymi. Ten
charakter korelacji przektada sie jednoczesnie na wskazanie STRATEGII OFENSYWNEJ, jako
preferowanego kierunku dziatan rozwojowych podejmowanych w Aglomeracji Opolskiej.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktére koncentrujg swoje dziatania przede

wszystkim na wykorzystaniu i wzmacnianiu swoich mocnych stron i nadarzajgcych sie szans
rozwojowych.
Wzajemne oddziatywania silnych stron i szans wskazujg priorytety rozwojowe i kierunki
dziatan, ktérych podjecie jest niezbedne w celu osiggniecia zamierzonych celéw. Kluczowe
wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej wynikajg zatem z korelacji pomiedzy mocnymi
stronami a szansami rozwojowymi, ktére uznaé nalezy za wiodgce.

Dla okreslenia wyzwan strategicznych AO istotne znaczenie majg réwniez zaleznosci
wystepujgce pomiedzy pozostatymi czynnikami rozwojowymi tj. stabymi stronami oraz
zagrozeniami. W tym przypadku wskazane wyzwania strategiczne koncentrowac sie powinny
na systematycznym eliminowaniu stabych stron oraz unikaniu zagrozen, pojawiajacych sie na
obszarze Aglomeracji Opolskiej.

W zaprezentowanych tabelach korelacyjnych (tab. 11, 12 13, 14) kolorem czerwonym
przedstawione zostaty wystepujgce oddziatywania pomiedzy wyznaczonymi na podstawie
analizy SWOT czynnikami rozwojowymi. Wzrastajgca intensywnos¢ koloru czerwonego
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wskazuje na silniejsze korelacje pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami, okreslajgc priorytety
dziatan strategicznych w Aglomeracji Opolskiej.

KORELACJE: MOCNE STRONY — SZANSE, SZANSE — MOCNE STRONY

Najistotniejsze z punktu widzenia przysztego rozwoju Aglomeracji Opolskiej sa
korelacje wystepujace pomiedzy czynnikami rozwojowymi, okreslajgcymi mocne strony
i szanse dla rozwoju aglomeracji. To witasnie dziatania w zakresie wzmacniania mocnych stron
przy jednoczesnym wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans wskazujg zasadnicze wyzwania
rozwoju Aglomeracji Opolskiej w perspektywie najblizszych kilku lat. Jednoczesnie mocne
strony i atuty aglomeracji powinny zosta¢ uzyte w celu maksymalnego wykorzystywania
nadarzajgcych sie okazji. Szanse rozwojowe w mniejszym badZ wiekszym stopniu bedg
wptywaé na uwypuklenie mocnych stron Aglomeracji Opolskiej.

Kluczowg szansg dla wzmacniania potencjatéw Aglomeracji Opolskiej w perspektywie
lat 2014-2020 jest mozliwo$é pozyskania srodkdéw zewnetrznych, a w szczegdlnosci funduszy
unijnych oraz krajowych na realizacje polityki miejskiej i wsparcie rozwoju obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich. Budowa przewagi konkurencyjnej Aglomeracji bedzie
uzalezniona od racjonalnego wykorzystania przez samorzady aglomeracji funduszy
zewnetrznych na projekty rozwojowe, zaréwno te infrastrukturalne, poprawiajgce
wewnetrzng spdjnosc aglomeracji jak i dziatania miekkie.

Srodki unijne to takze szansa na dalszy rozwéj matych i $rednich przedsiebiorstw,
a przez to wzmacnianie specjalizacji regionalnych oraz rozwijanie powigzan silnych
przedsiebiorstw dziatajgcych w dominujgcych sektorach gospodarki Aglomeracji Opolskie;j.

Planowane utworzenie Specjalnej Strefy Demograficznej przyczyni sie do odwrécenia
negatywnych trendéw demograficznych i spotecznych, a szereg okreslonych w jej projekcie
dziatan pozwoli na lepsze wykorzystanie i rozbudowe istniejgcej infrastruktury spotecznej,
podnoszenie kwalifikacji mieszkarnicdw oraz wzrost zatrudnienia.

Mocne strony Aglomeracji Opolskiej w obszarze gospodarki mogg zostaé spotegowane
m.in. rozszerzeniem zakresu wspotpracy ze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, polityka
Unii Europejskiej wspierajgcy dziatanie klastréw i inteligentnych specjalizacji gospodarczych
czy wyznaczeniem pasm rozwojowych Aglomeracji. Dziatania wzmacniajgce mocne strony w
obszarze gospodarki Aglomeracji, do ktérych zalicza sie: dobra kondycja mikro i matych
przedsiebiorstw, dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych, wysoko wyedukowane zasoby pracy
oraz zrdznicowana struktura gospodarki oparta o wspoétprace przedsiebiorstw w formie
klastrow wjeszcze wiekszym stopniu przyczynia sie do rozwoju gospodarczego Aglomeracji
Opolskiej.

Wszystkie te czynniki rozwojowe, wsparte odpowiednig promocjg i ciggtym
dostosowaniem oferty inwestycyjnej do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych, bedg
wptywaé na postrzeganie Aglomeracji Opolskiej, jako atrakcyjnego miejsca dla ulokowania
kapitatu inwestycyjnego.

Mocne strony Aglomeracji, do ktérych zaliczy¢ nalezy: korzystne potozenie w krajowym
uktadzie komunikacyjnym, silne powigzania funkcjonalno- przestrzenne z sgsiednimi
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regionami, dobrg kondycje przedsiebiorstw i rozwijajgcg sie wspotprace przedsiebiorstw,
dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych, dobrg dostepno$é do infrastruktury spotecznej oraz
rozwiniety sektor ustug, powinny miec¢ przetozenie na petne wykorzystanie niemal wszystkich
zidentyfikowanych szans rozwojowych.

Wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej powinny zatem opiera¢ sie na
najsilniejszych szansach rozwojowych . S3 to niewatpliwie: poszerzanie i promocja oferty
inwestycyjnej , wspieranie i promowanie dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw
(dziatajacych gtéwnie w sektorze ustug) oraz wyspecjalizowanych przedsiebiorstw
wspotpracujacych w formie klastrow, a takie edukacja spoteczenistwa oraz rozbudowa
infrastruktury spotecznej.

Jednym z gtéwnych celéw rozwoju Aglomeracji powinno by¢ wzmocnienie swojej
pozycji w pasmie horyzontalnym rozwoju kraju, skoncentrowanym wzdtuz autostrady A4,
zwtaszcza w stosunku do sgsiednich aglomeracji: wroctawskiej oraz gérnoslaskiej. Jedynie silna
pozycja konkurencyjna oparta na szerokiej ofercie dla potencjalnych inwestoréw i
mieszkancow moze doprowadzi¢ do zniwelowania rdéznic rozwojowych w stosunku do
najsilniejszych osrodkéw metropolitalnych kraju.

Podstawowymi filarami rozwoju Aglomeracji Opolskiej powinny by¢ dziatania
stuzagce poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wytworzeniu
pozytywnego klimatu inwestycyjnego oraz zapewnieniu odpowiednich warunkéw
infrastrukturalnych i bytowych sprzyjajacych osadnictwu i rozwojowi spoteczno-
kulturowemu mieszkancow.

KORELACJE: MOCNE STRONY — ZAGROiENIA, ZAGROZENIA — MOCNE STRONY

Na okreslenie wyzwan strategicznych Aglomeracji Opolskiej wptyw majg rowniez silne
korelacje pojawiajace sie pomiedzy mocnymi stronami i zagrozeniami. Niewatpliwie mocne
strony aglomeracji tj. wysoka dostepnos¢ infrastruktury spotecznej dla mieszkarncéw
aglomeracji, rozbudowany sektor ustug oraz dobra kondycja i wspdtpraca przedsiebiorstw
poddane sg silnym zagrozeniom, wynikajgcym z zachodzgcych negatywnych zmian
demograficznych. Zmiany te, zwigzane m.in. ze starzeniem sie spoteczenstwa, odptywem
mieszkancOw poza granice aglomeracji, spadkiem popytu konsumpcyjnego, zaburzeniem
wymiennosci pokoleniowej na rynku pracy oraz spadkiem wptywdéw budzetowych przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw w sferze spotecznej mogg bardzo negatywnie wptynaé na
niemal wszystkie obszary funkcjonowania Aglomeracji Opolskie;.

Nizszy popyt i zmiana zapotrzebowania na ustugi kulturalne, edukacyjne, rekreacyjne
czy medyczne i opiekuricze zwigzane z malejacg liczbg ludnosci i zmiang struktury
pokoleniowej mogg spowodowac¢ koniecznos¢ ograniczania zakresu funkcjonowania
niektorych instytucji publicznych i prywatnych z uwagi na ich nierentownos¢. Brak
wymiennosci pokoleniowej oraz odptyw mieszkancéw do innych miast i za granice kraju moze
spowodowaé réwniez utracenie wielokulturowego charakteru spotecznosci AO i deficyt
specjalistéw na rynku pracy.
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Wyzwaniem strategicznym jest zatem systematyczna poprawa dostepnosci do
rozbudowanej infrastruktury spotecznej i sektora ustug. Poprawa jakosci zycia mieszkancow
Aglomeracji moze przyczynié sie do zahamowania a nawet odwrdcenia negatywnych tendencji
demograficznych i odptywu mieszkancéw poza teren Aglomeracji Opolskie;j.

Podstawowym zagrozeniem dla rozwoju potencjatéw gospodarczych Aglomeracji
Opolskiej, obok nizu demograficznego i migracji zarobkowej wykwalifikowanych kadr, jest
recesja na rynkach swiatowych zwigzana z kryzysem gospodarczym. Wskazane powyzej
negatywne czynniki rozwojowe mogg znaczgco ostabié¢ dziatanie silnych stron Aglomeracji
Opolskiej w obszarze gospodarki, do ktérych zaliczajg sie m.in. dobra kondycja mikro i matych
przedsiebiorstw, zréznicowana struktura gospodarcza i wspétpraca przedsiebiorstw w formie
klastréw, dostepnos¢ wykwalifikowanych kadr, a takze dostepno$¢ zasobdw dla rozwoju branz
wysoko towarowego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz przemystu
wapienniczo-cementowego.

Z drugiej strony uniknieciezagrozen dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej mozliwe jest
przy wykorzystaniu wskazanych w nalizie SWOT mocnych jej stron. Dzieki tym potencjatom
Aglomeracja Opolska moze mniej dotkliwie odczu¢ ewentualne skutki kryzysu gospodarczego
i utrzymadé stabilnos¢ ekonomiczng dziatajacych na jej terenie przedsiebiorstw. Poprawa
sytuacji gospodarczej potgczona z rozwijajacg sie infrastrukturg spoteczng oraz polepszeniem
stanu srodowiska i bezpieczernstwa mieszkancow moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zagrozenia zwigzanego z czynnikami demograficznymi i wptyng¢ na zainteresowanie
Aglomeracjg Opolska jako miejscem atrakcyjnym do zamieszkania.

Wyniki korelacji pomiedzy mocnymi stronami i zagrozeniami oraz zagrozeniami
i mocnymi stronami wykazuja, iz wyzwaniem dla Aglomeracji Opolskiej jest skupienie sie na
eliminowaniu wskazanych zagrozen poprzez wykorzystywanie posiadanych atutéw
(mocnych stron). Dziatania te powinny stanowi¢ kluczowy element przysztych dziatan
strategicznych w obszarze aglomeracji.

KORELACIJE: SLABE STRONY — ZAGRO?ENIA, ZAGROZENIA — StABE STRONY

Wysoce niepozgdane zjawiska hamujgce rozwéj Aglomeracji Opolskiej mogg wystgpié
w sytuacji wzajemnego oddziatywania na siebie stabych stron i zagrozen rozwojowych.

Zidentyfikowane stabe strony Aglomeracji, ktére moga dodatkowo potegowac
zagrozenia dla rozwoju catego obszaru to przede wszystkim: niewystarczajgco dobrze
rozwinieta infrastruktura drogowo-komunikacyjna wewnatrz Aglomeracji, niski potencjat
finansowy czesci gmin jg tworzacych, niedostosowana oferta ksztatcenia do wymogéw rynku
pracy, brak przedsiebiorstw wysokich technologii oraz stabo rozwiniety system opieki nad
osobami starszymi. Wskazane stabe strony mogg przede wszystkim potegowaé zagrozenia
zwigzane z: odptywem wysoko wyedukowanych kadr do innych os$rodkéw miejskich,
negatywnymi tendencjami demograficznymi (zwfaszcza starzeniem sie spoteczenistwa),
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wzrostem ucigzliwosci zwigzanej ze wzmozonym ruchem komunikacyjnym oraz negatywnym
wptywem kryzysu gospodarczego na kondycje przedsiebiorstw.

Do zagrozen, ktére w najwiekszym stopniu mogg uwypukli¢ stabe strony zaliczy¢ nalezy
negatywne tendencje demograficzne, odptyw wykwalifikowanych kadr do innych miast oraz
oddziatywanie globalnego kryzysu gospodarczego na lokalng gospodarke.

Korelacja wystepujace miedzy stabymi stronami i zagrozeniami rozwoju Aglomeracji
Opolskiej przyczyni¢ sie mogg do wzmacniania szeregu natywnych zjawisk, majacych
przetozenie na wiele obszaréw jej funkcjonowania. Wyeliminowanie pojawiajacych sie
zagrozen i zniwelowanie stabych stron rozwojowych powinno wpisywac¢ sie
perspektywiczne wyznania rozwojowe Aglomeracji Opolskiej.

KKORELACJE: StABE STRONY — SZANSE, SZANSE — SLABE STRONY

Zidentyfikowane szanse rozwojowe wptyng nie tylko na spotegowanie mocnych stron
Aglomeracji Opolskiej, lecz w duzej mierze przyczynia sie do takze do przezwyciezenia stabych
stron. Korelacje pomiedzy szansami rozwojowymi a stabymi stronami bedg mieé dos¢ duze
znaczenie dla rozwoju Aglomeracji, podobnie jak zaleznos$ci pomiedzy szansami a mocnymi
stronami.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele stabych stron bedzie mozna przezwyciezy¢ z pomocga
funduszy zewnetrznych, dedykowanych w szczegdlnosci miejskim obszarom funkcjonalnym i
inicjatyw wpierajgcych rozwdj inteligentnych specjalizacji oraz inicjatyw klastrowych. Wptynie
to znaczaco na zniwelowanie stabych stron Aglomeracji w zakresie wspotpracy sektora
biznesowego z sektorem B+R, lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogoéw
pracodawcow, powstawanie wyspecjalizowanych przedsiebiorstw z branz wysokich
technologii.

Istotnymi czynnikami majgcymi wptyw na przezwyciezenie stabych stron bedzie
rowniez: wzrastajgce znaczenie polityki miejskiej, utworzenie Specjalnej Strefy
Demograficznej oraz zintensyfikowanie wspoétpracy ze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi.
Szanse te pozwolg przede wszystkim przezwyciezy¢ stabe strony, zwigzane z niewystarczajgco
dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng, brakiem odpowiedniej opieki nad osobami
starszymi, niedostateczng liczbg miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr oraz
dysproporcjami zwigzanymi z rozwojem matych i Srednich przedsiebiorstw.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na stabe strony Aglomeracji, ktére mogg zahamowad
proces wykorzystania szans rozwojowych. Do stabych stron nalezg przede wszystkim: zty stan
techniczny drég wewnetrznych i infrastruktury sieciowej, niskie mozliwosci budzetowe czesci
gmin Aglomeracji, niedostosowana oferta edukacyjna do wymogdéw rynku pracy oraz
dysproporcje w rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP.

Wyzwania strategiczne wynikajgce z korelacji szans i stabych stron uwzgledniaja
elementy zwigzane 1z niewystarczajgcym rozwojem infrastruktury technicznej,
niedostosowaniem kwalifikacji pracownikéw i absolwentéw do wymogéw rynku pracy,
ztym stanem drég. Wystepujace stabe strony w tym zakresie moga przyczyniaé sie do
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potowicznego wykorzystania nadchodzacych szans, ktore s3 istotne dla spotegowania sity
oddziatywania istniejacych juz mocnych stron.

Dalszemu przygotowaniu terendw inwestycyjnych i rozbudowie infrastruktury
spotecznej powinny towarzyszy¢ zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej, w
tym sieci $wiattowodowej. Dziatania z zakresu przeciwdziatania odptywowi wysoko
wykwalifikowanych kadr powinny by¢ ukierunkowane na jak najlepsze dostosowanie oferty
edukacyjnej szkét i uczelni do wymogéw rynku pracy. Wsparcie sektora MSP powinno
odbywac sie z zachowaniem przestrzennej rownowagi ich lokalizacji na terenie Aglomeraciji.
Inteligenta specjalizacja gospodarcza regionu i rozwdj inicjatyw klastrowych bedzie
nieskuteczny dopdki nie bedzie umacniana wspoétpraca biznesu ze Srodowiskami naukowymi.
Rozwiniecie potgczen z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym bedzie natomiast efektywne
jedynie w sytuacji modernizacji i rozbudowy wewnetrznego uktadu komunikacyjnego.

Podsumowujac, najwazniejsze wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej okreslone
zostaty na podstawie wystepujacych korelacji pomiedzy mocnymi stronami a szansami
rozwojowymi. Wskazane na ich podstawie kluczowe perspektywiczne wyzwania strategiczne
koncentrowaé¢ powinny sie przede wszystkim na wspieraniu najsilniejszych obszarow
funkcjonowania Aglomeracji, do ktérych nalezy:

e rozwdj terendw inwestycyjnych,

e wspieranie i promowanie dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw oraz
wyspecjalizowanych przedsiebiorstw wspotpracujgcych w formie klastréw,

e edukacja spoteczenistwa

e rozbudowa infrastruktury spoteczne;j.

Podstawowymi filarami rozwoju Aglomeracji Opolskiej powinny by¢ dziatania stuzgce
poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wytworzeniu pozytywnego
klimatu inwestycyjnego oraz zapewnieniu odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych
i bytowych sprzyjajgcych osadnictwu i rozwojowi spoteczno-kulturowemu mieszkancow.

Niezmiernie istotne w okresleniu dalszych wyzwan strategicznych i obszarow
wspotpracy w Aglomeracji Opolskiej sg réowniez zidentyfikowane korelacje wystepujace
pomiedzy:

1. mocnymi stronami a zagrozeniami,
2. stabymi stronami a zagrozeniami,
3. stabymi stronami a szansami,

Priorytetowymi dziataniami Aglomeracji Opolskiej, zmierzajagcymi do wyeliminowania
stabych jej stron oraz unikania zagrozen w przysztosci powinno by¢ przede wszystkim:

e Przeciwdziatanie negatywnym zmianom demograficznym zachodzgcym na obszarze
Aglomeracji Opolskiej. Szeroko rozumiana depopulacja spoteczenstwa Aglomeracji
moze przynies¢ dtugofalowe, niepozadane skutki, powodujgce pogorszenie
funkcjonowania catego obszaru Aglomeracji w réznych obszarach dziatalnosci.
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Wyzwaniem dla Aglomeracji w perspektywie najblizszych lat bedzie zapewnienie
wtasciwego poziomu swiadczonych przez nig ustug publicznych.

Utrzymanie wysokiej dostepnosci do ustug Swiadczonych przez jednostki publiczne
oraz sektor prywatny przy jednoczesnej poprawie ich jakosci. Szczegélnym wyzwaniem
bedzie pojawiajgce sie negatywne zjawiska demograficzne oraz nasilajgce sie zjawisko
emigracji, w tym zarobkowej za granice oraz do sasiadujgcych aglomeracji
wroctawskiej oraz gornoslaskie;.

Niwelowanie skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego poprzez zintegrowane
dziatania Aglomeracji Opolskiej w zakresie zwiekszania dostepnosci terendéw
inwestycyjnych i wspierania wspotpracy przedsiebiorstw w formie klastrow.
Wyzwaniem dla Aglomeracji Opolskiej bedzie budowanie trwatego wzrostu
gospodarczego na jej terenie, gwarantujgcego wysoki poziom zatrudnienia,
w szczegolnosci wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem.

Integracja dziatan miedzygminnych w celu rozwigzywania wspdlnych probleméw
funkcjonalno — przestrzennych w ramach Aglomeracji Opolskiej, w szczegdlnosci
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, drogowej, komunikacyjnej, spotecznej
i kulturowej.

Zapewnienie trwatego rozwoju spoteczno — gospodarczego Aglomeracji Opolskiej przy
jednoczesnej systematycznej poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego. Istotne
bedzie w najblizszych latach podejmowanie dziatan, zwiekszajgcych udziat energii
odnawialnej w bilansie energetycznym Aglomeracji oraz ochrona cennych
przyrodniczo waloréw s$rodowiskowych, w tym wspdlne przeciwdziatanie
wystepujgcym kleskom zywiotowym.

Wspieranie dziatan integracyjnych w ramach jednostek samorzagdowych tworzgcych
Aglomeracje Opolska w celu rozwigzywania wspodlnie wystepujacych problemdéw
ponad granicami administracyjnymi oraz pojednywania zintegrowanych dziaftan
rozwojowych w perspektywie najblizszych lat. Wyzywaniem dla Aglomeracji Opolskiej
jest budowa trwatych form wspdtpracy,a takze rozwijanie niezmiernie istotnej
wspotpracy miedzynarodowej z jej zagranicznymi odpowiednikami.
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Tabela 13. Korelacje: mocne strony - szanse, szanse - mocne strony.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

77




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Tabela 14. Korelacje mocne strony - zagrozenia, zagrozenia - mocne strony.
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Réznorodna baza sportowo-rekreacyjna 0,17 | 0,09 0,45
Zamitowanie do porzadku, gospodarnosé 0,17 0,09
Aktywna wspétpraca z miastami partnerskimi 0,13
Wspétpraca szkét i uczelni na poziomie miedzynarodowym 0,35 0,22 | 0,17
Aktywne organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz rozwoju kultury, sportu, pomocy osobom 017 022
iepetnosp ym i znajduj sig w trudnej sytuacji materialnej ! !
Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Aglomeracji Opolskiej 0,10 | 0,26 | 0,23 0,11 | 0,20
Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO 0,12 0,10 | 0,18
Intensywna gospodarka rybacka 0,28 0,22 0,10 | 0,09
Zréznicowana struktura gospodarki, w tym sektora produkcyji r inigte formy otpracy
C N . N . N . N 0,27 | 0,13 0,36
przedsiebiorstw w formie klastréw budownictwa, przetwérstwa drzewnego, informatyki, turystyki
Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen z terenem AO, uznana marka festiwalu piosenki w 011 | 010
Opolu ' !
Wysoka dostepnosc¢ do infrastruktury spotecznej 0,20 | 0,45 | 0,29 | 0,18 _ 0,14

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 15. Korelacje stabe strony -zagrozenia, zagrozenia-stabe strony
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Zagrozenia
Niskie budzety gmin partneréw AO - niski potencjat finansowy AO 0,21 _ 0,43 0,27 0,18
Niedostateczna liczba miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr 0,34 | 0,40 0,50 | 0,11 0,16
Dysproporcje w rozwoju sektora MSP na terenie catej AO 0,49 | 0,39 | 0,11 0,24
Znil liczba przedsigbiorstw z branz ych technol _ 0,10
Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej AO i zintegr y obstugii a 0,13 | 0,29
Brak wyspecjalizowanej powierzchni biurowej klasy A 0,30
Niewystarczajaca wspoétpraca sektora B+R z podmiotami gospodarczymi 0,12
Niezadowalajacy stan techniczny czesci drég na terenie AO i niska drozn?sc ul.dadu 0,13 | 021 | 020 | 0,43 0,25
komunikacyjnego
Brak dostepu do szerol j sieci inter j w czesci AO 0,16
Niekompletny system drég pieszo-rowerowych w Opolu i na catym obszarze AO c | 009 | 017 0,24 | 0,30
o
Niewystarczajacy system infrastruktury technicznej ‘:;,‘ 0,37
[}
Ograniczona zeglownos¢ Odry -g 0,15 0,14
b7
Stabo rozwinigty system ustug opiekuriczych dla senioréw 0,16 _
Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczeristwa 0,25 0,38 0,24
Niewystarczajace zasoby mieszkan k Inych i socjalnych (zty stan i za niska liczba) 0,15 0,28
Zty stan czesci obiektow zabytkowych o potwierdzonej wartosci architektonicznej i historycznej 0,18
Niedostosowana oferta ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym do potrzeb rynku pracy 0,36 i 0,14
Niezadowalajaca jakos¢ wod powierzchniowych (w tym Odry) 0,42
iedosk ty sy zarzadzania w sytuacji wy ia zagrozen dla sSrodowiska naturalnego
np. powodzie, huragany i tragby powietrzne, zdarzenia chemiczne; niewystarczajace zabezpieczenie 0,45
techniczne przed powodzia,
Niski udziat OZE (pr ga tradycyjnego sposobu pozyski ia energii) 0,15 | 0,18 0,14
Niezadowalajacy stan jakosci powietrza i kli kusty go w wigkszych osrodkach miejskich
AO 0,26 0,14

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 16. Korelacje: stabe strony - szanse, szanse - stabe strony
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Niskie budzety gmin partneréw AO - niski potencjat finansowy AO 0,17 _
Niedostateczna liczba miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr 0,15 0,18 0,35
Dysproporcje w rozwoju sektora MSP na terenie catej AO 0,17 0,34
Znil liczba przedsi stw z branz ych technol 0,17
Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej AO i zintegr y obstugi i a 0,17 0,15
Brak wyspecjalizowanej powierzchni biurowej klasy A
Niewystarczajaca wspétpraca sektora B+R z podmiotami gospodarczymi ﬁ 0,18
Niezadowalajacy stan techniczny czesci drég na terenie AO i niska droin.oéé u.kfadu 0,24 0,21 0,21
komunikacyjnego,
Brak dostepu do szerol j sieci inter j w czesci AO 0,16
Niekompletny system drdg pieszo-rowerowych w Opolu i na catlym obszarze AO c
o
Niewystarczajacy system infrastruktury technicznej ‘:;,' 0,25 0,22 0,22
[}
Ograniczona zeglownos¢ Odry -g 0,16
b7
Stabo rozwinigty system ustug opiekuriczych dla senioréw 0,21 -
Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczeristwa 0,16
Niewystarczajace zasoby mieszkan komunalnych i socjalnych (zty stan i za niska liczba) 0,16
Zty stan czesci obiektow zabytkowych o potwierdzonej wartosci architektonicznej i historycznej 0,23 0,18
Nied oferta k tcenia na p ie Srednim i wyzszym do potrzeb rynku pracy - 0,21 0,17 -:-
Niezadowalajaca jakos¢ wod powierzchniowych (w tym Odry) 0,21
iedosk ty sy zarzadzania w sytuacji wy ia zagrozen dla Srodowiska naturalnego np.
powodzie, huragany i tragby powietrzne, zdarzenia chemiczne; niewystarczajace zabezpieczenie 0,21 0,16
techniczne przed powodzia,
Niski udziat OZE (przewaga tradycyjnego sposobu pozyskiwania energii) 0,32 0,13
I jacy stan jakosci p za i y go w wigkszych osrodkach mlejsk::g 0,20 015 0,12

Zrédto: Opracowanie wtasne
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I11.1.4 Cele strategiczne i projekty, ktdre przyczynig sie do realizacji
celéow
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Cel strategiczny I:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej

Cel szczegotowy I.1 | Projekty strategiczne realizowane w Wskazniki produktu: Typy projektow

Zwiekszanie ramach celu I.1: komplementarnych:

mobilnosci poprzez

poprawe potgczen Projekt strategiczny 1.1.1 e Catkowita dtugo$é nowych, e Budowa/ przebudowa/ rozbudowa/

wewnetrznego Przebudowa ul. Niemodlirskiej na odcinku prACBLE @R ED (18 TSI €l el elneelile 2

uktadu od ul. Wroctawskiej do granicy miasta z'modernlzowanych drog; . infrastrukturg towarzyszaca

K ikacvi e Liczba utworzonych/ zorganizowanych | e Budowa/ przebudowa/ rozbudowa/

AT ) Opola miejsc parkingowych; remont przepraw mostowych
Projekt strategiczny 1.1.2 e Liczba nowych, przebudowanych lub e Realizacja zadan wynikajacych z
Budowa Obwodnicy Piastowskiej miasta zmodernizowanych obiektow opracowanego Studium
Opola od ul. Niemodliriskiej do Obwodnicy inzynieryjnych (mostéw, wiaduktow, komunikacyjnego Aglomeracji
ktadek, przepraw rzecznych); Opolskiej;

Pdtnocnej, etap Il — czesc I: odcinek ul.
Wroctawska — Obwodnica Pétnocna
Projekt strategiczny 1.1.3

Potqczenie lewo- i prawobrzeznej czesci
Opola poprzez budowe przeprawy przez
Odre

Projekt strategiczny 1.1.4

Budowa Trasy Kluczborskiej — odcinek od
skrzyzowania ulic Sosnkowskiego —
Puzaka w Opolu do zbiegu z drogq nr 45
Opole — Kluczbork

Projekt strategiczny 1.1.5

Przebudowa mostu kolejowego przez
Odre w Krapkowicach na most drogowy ze
sciezkq rowerowq i ciggiem pieszym
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Projekt strategiczny 1.1.6
Budowa obwodnicy Dobrzenia Wielkiego

Projekt strategiczny 1.1.7
Budowa obwodnicy Malni i Choruli

Projekt strategiczny 1.1.8
Budowa obwodnicy Gogolina -Kartubca

Cel szczegotowy 1.2 | Projekty strategiczne realizowane w

Stworzenie ramach celu I.1:
zintegrowanego

YA URI[sHeJo]a ! Projekt strategiczny 1.2.1 :
publicznego Budowa zintegrowanych centrow
przesiadkowych na terenie Aglomeracji
Opolskiej

Wskazniki produktu:

Typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny 1.2.2. :
Zakup taboru autobusowego

e Liczba utworzonych/ zorganizowanych
miejsc parkingowych;

e Liczba wybudowanych obiektow
"park&ride";

e Liczba wybudowanych obiektow
"bike&ride";

e Liczba zainstalowanych ITS/ Liczba
zainstalowanych systemoéw
transportowych/ Liczba
zainstalowanych systemow
zarzadzania ruchem;

e Liczba wybudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych przystankow
komunikacji publicznej;

e Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek taboru
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym;

e Budowa, remonty, modernizacje
przystankéw komunikacji publicznej;

e Budowa, przebudowa infrastruktury
transportu publicznego w celu
ograniczenia ruchu drogowego w
centrum miast;

e Budowa, przebudowa, dostosowanie
istniejgcych parkingéw na parkingi
park&ride i bike&ride;

e Budowa i modernizacja infrastruktury
przystankow autobusowych i
kolejowych, tworzenie miejsc
parkingowych, zagospodarowanie
terendw wokot przystankow;
reorganizacja ruchu przy
przystankach;

e Rozwigzania z zakresu organizacji
ruchu, utatwiajace sprawne
poruszanie sie pojazdéw komunikacji
zbiorowej oraz pozostatej
infrastruktury stuzgcej obstudze
pasazerow;
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Cel szczegétowy 1.3

Poprawa
infrastruktury
sprzyjajacej
alternatywnym
srodkom transportu

Wskazniki rezultatu
dla celu
strategicznego I:

Wprowadzenie biletu
zintegrowanego;

Rewitalizacja linii kolejowych na
potrzeby transportu osobowego i
towarowego;

Realizacja zadan wynikajacych z
opracowanego Studium
komunikacyjnego Aglomeracji
Opolskiej;

I AR TE e L SR RN P TE T [ A Wskazniki produktu:
ramach celu |.3:

Projekt strategiczny 1.3.1:

Typy projektow
komplementarnych:

e Catkowita dtugos¢ wybudowanych lub

Budowa spdjnego systemu ciggéw pieszo- zmodernizowanych drog rowerowych;

rowerowych na terenie Aglomeracji Opolskiej

Budowa, przebudowa, remont tras
rekreacyjnych, turystycznych i
kulturowych;

Budowa, przebudowa, dostosowanie
istniejgcych parkingdw na parkingi
bike&ride;

Realizacja zadan wynikajgcych z
opracowanego Studium
komunikacyjnego Aglomeracji
Opolskiej;

Catkowita dtugosé drég rowerowych na 100 km? ;

Liczba wypadkdéw drogowych z udziatem pieszych i rowerzystéw;

Liczba przewozow pasazerskich liczconych w min pasazerokilometréw;

Dtugos¢ systemu komunikacji publicznej na terenie Aglomeracji Opolskiej;

Koszt czasu przejazdow pasazerskich/towarowych na zrealizowanych odcinkach;
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Cel strategiczny ll:

Rozwdj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej

Cel szczegotowy II.1 | Projekty strategiczne realizowane w ramach celu I1.1: Wskazniki produktu: Typy projektow
Wzmocnienie komplementarnych:
atrakcyjnosci oferty

inwestycyjnej Projekt strategiczny 11.1.1:
Aglomeraciji Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Aglomeracji (przygotowanych) terenéw Aglomeracji Opolskiej w

Opolskiej Opolskiej inwestycyjnych; wymiarze krajowym i
miedzynarodowym;

e  Zadania wynikajace z
Programu rozwoju
gospodarczego Aglomeracji
Opolskiej do 2020 roku;

e  Przygotowanie wspodlnej
oferty inwestycyjnej
Aglomeracji Opolskiej;

e Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do
istniejgcych i projektowanych
terendw inwestycyjnych

e Stworzenie zintegrowanego
systemu obstugi inwestora;

e  Powierzchnia wspartych e  Promocja gospodarcza

Cel szczegétowy 1.2 | Projekty strategiczne realizowane w ramach celu 11.2: Wskazniki produktu: Typy projektow
komplementarnych:

85



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Poprawa
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci
gospodarki

Cel szczegotowy I1.3

Stworzenie
warunkdw do
zwiekszenia podazy
e-ustug w sferze
publicznej na
terenie AO

Projekt strategiczny 11.2.1:
Rozbudowa Centrum Wystawienniczo — Kongresowego
w Opolu

Projekt strategiczny I1.2.2:

Budowa Centrum Konferencyjnego w Opolu — Il etap
realizacji Centrum Wystawienniczo — Kongresowego w
Opolu

Projekt strategiczny 11.2.3:
Rozbudowa Parku Naukowo — Technologicznego w
Przyworach

Projekt strategiczny I1.2.4:

Budowa Opolskiego Parku Naukowo — Technologicznego:
budowa inkubatora (projekt 1) i budowa budynku
laboratoryjno - doswiadczalnego

liczba jednostek naukowych
objetych wsparciem w
zakresie inwestycji w
infrastrukture B+R;
liczba przedsigbiorstw
objetych wsparciem |0B;
liczba IOB objetych
wsparciem;

liczba imprez o zasiegu
ogdlnokrajowym
zrealizowana w CWK;

e  Zadania wynikajace z
Programu rozwoju
gospodarczego Aglomeracji
Opolskiej do 2020 r.;

e Tworzenie inkubatoréw
przedsiebiorczosci;

e  Ustugi doradcze i
szkoleniowe zwiekszajace
zdolnos¢ MSP do budowania
i wzrostu przewagi
konkurencyjnej na rynku;

e  Wsparcie innowacyjnych
ustug dla biznesu w ramach
specjalizacji regionalnych, w
tym specjalizacji
inteligentnych, w
ograniczonym zakresie
rowniez inwestycje w
niezbedng infrastrukture;

Projekty strategiczne realizowane w ramach celu I11.3:

Projekt strategiczny I1.3.1:
Budowa Optycznej Sieci Teleinformatycznej Aglomeracji Opolskiej -
OSTA

Wskazniki produktu:

Typy projektow
komplementarnych:

Liczba wykonanych przytaczy
do optycznej sieci
teleinformatycznej w
instytucjach publicznych;
Dtugosc szkieletowej sieci
teleinformatycznej;

Liczba ustug publicznych
Swiadczonych on-line;

e Wsparcie rozwoju

elektronicznych ustug
publicznych szczebla
regionalnego/lokalnego oraz
zwiekszenie do nich dostepu
dla obywateli, w tym m.in.
projektow z zakresu e-
administracji, e-zdrowia, e-
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Liczba zakupionego sprzetu
teleinformatycznego w tym
sprzetu komputerowego z
oprogramowaniem

edukacji, e-kultury, systeméw
informacji przestrzennej;

Rozwdj infrastruktury
informatycznej, w tym
aplikacji i systemow
bazodanowych, stuzgcych
poprawie efektywnosci
zarzadzania oraz
upowszechnianiu komunikacji
elektronicznej w instytucjach
publicznych (np. podpis
elektroniczny, elektroniczny
obieg dokumentéw itp.);

Szkolenia z zakresu
stosowania elektronicznych
ustug publicznych;

Zadania wynikajace z
Programu rozwoju
gospodarczego Aglomeracji
Opolskiej do 2020 roku.

87




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Cel szczegétowy 11.4 | Projekty strategiczne realizowane w ramach celu 11.4: Wskazniki produktu: Typy projektéow

Rozwdj gospodarki komplementarnych:

opartej na zasobach

kulturowych Projekt strategiczny 11.4.1: e Liczba odwiedzin w objetych | ¢  Rewitalizacja przestrzeni

Aglomeracji Rozwdj Szlakéw Jakubowych na terenie Aglomeracji Opolskiej wsparciem miejscach publicznej;

Opolskiej nalezacych do dziedzictwa e Renowacja wybranych
kulturalnego i naturalnego elementdéw o szczegdlnej
oraz stanowiacych atrakcje wartosci historycznej i
turystyczne; architektonicznej;

e Liczba zabytkow e Remont i modernizacja
nieruchomych objetych obiektéw zabytkowych;
wsparciem; e Przystosowanie obiektow

e Liczba opracowanych dziedzictwa kulturowego do
pakietéw turystycznych; potrzeb oséb

Projekt strategiczny 11.4.2: e Diugoéé oznakowanych niepetnosprawnych;
Zintegrowana oferta turystyczna Aglomeracji Opolskiej — Szlakéw Jakubowych na e Adaptacja obiektéw
opracowanie pakietow turystycznych terenie AO; zabytkowych do petnienia

nowych funkcji spotecznych i
kulturowych;

e Modernizacja obiektow
dziedzictwa kulturowego,
stuzgca podwyzszeniu ich
standardu technicznego, w
tym dostosowanie obiektow
do wymogow bezpieczeristwa
wynikajacych z aktualnych
przepisow prawa;
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Wskazniki
rezultatu:

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach zlokalizowanych na przygotowanych terenach;
Liczba przedsiebiorstw, ktére ulokowaty swojg dziatalnos¢ na terenach objetych wsparciem;

Liczba instytucji publicznych podtgczonych do Internetu szerokopasmowego

Liczba osoéb korzystajacych z ustug publicznych on-line
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Cel strategiczny lll:

Wysoka jakos¢ edukacji

Cel szczegotowy lll.1. Projekty strategiczne realizowane w ramach'celu B"AEF LT L [T {TE Typy projektow
Wsparcie ksztatcenia n.1: komplementarnych:

ogdlnego w Aglomeracji

Projekt strategiczny Ill.1.1: e Liczba szkét i placdwek systemu |e  Wzmocnienie bazy

Opolskiej

Umiem (sie) uczyc oswiaty wyposazonych w dydaktycznej i naukowej szkét i
ramach programu w sprzet TIK placowek oéwiatowych ;
do prowadzenia zajec
. e  Zakup sprzetu TIK;
edukacyjnych;
o Liczba szkét, ktorych *  Budowa/remont/
pracowanie zostaty modernizacja bazy sportowo —
doposazone w programie rekreacyjnej szkot i placéwek
e Liczba uczniéow pochodzacych z oswiatowych;

obszaréw wiejskich objetych
wsparciem w programie;

e Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie;

e Liczba uczniow objetych
wsparciem w programie;

Cel szczegotowy lll.2 Projekty strategiczne realizowane w ramach celu (N5 &2 N e [T {{TE Typy projektow
Wsparcie edukacji 111.2: komplementarnych:
przedszkolnej w
Aglomeracji Opolskiej

Projekt strategiczny 1.2.1: e Liczba dzieci objetych w e \Wzmocnienie bazy

Wydtuzenie czasu pracy placowek przedszkolnych ramach programu dyda,ktycznej i naukowej
dodatkowymi zajeciami placéwek przedszkolnych;
e Budowa/ modernizacja/

zwiekszajacymi ich szanse .
remont placéw zabaw;
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edukacyjne w edukacji
przedszkolnej;

e Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego
dofinansowanych w programie;

Wskazniki rezultatu: e Liczba szkdt i placowek systemu oswiaty, ktore trwale wzmocnity oferte edukacyjng w oparciu o zdiagnozowane,

indywidualne potrzeby;
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Cel strategiczny IV:

Ochrona srodowiska

Cel szczegétowy IV.1

Ograniczenie niskiej
emisji przez
zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

Cel szczegotowy IV.2
Zwiekszenie ochrony
ludnosci i mienia
przed skutkami
zagrozen naturalnych

IvV.1:

Projekt strategiczny IV.1.1:
Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci
publicznej na terenie Aglomeracji Opolskiej

Projekty strategiczne realizowane w ramach celu

Wskazniki produktu:

Typy projektow
komplementarnych:

Projekt strategiczny IV.1.2 :

Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw;
Liczba zainstalowanych
instalacji grzewczych;

Liczba zainstalowanych lamp o
wysokiej efektywnosci
energetycznej;

Stworzenie planéw gospodarki
niskoemisyjnej;

Rozbudowa i wykonanie
przytaczy do sieci cieptowniczej;
Realizacja programéw edukacji
ekologicznej;

Projekty strategiczne realizowane w ramach celu

IvV.2:

Projekt strategiczny I1V.2.1:

Program przeciwdziatania i ograniczania skutkow
zjawisk ekstremalnych na terenie Aglomeracji

Opolskiej

Wskazniki produktu:

Typy projektow
komplementarnych:

Liczba przeszkolonych
funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa i strazakéw;
Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof;

Liczba wybudowanych,
rozbudowanych i
zmodernizowanych urzadzen
dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej;

Stworzenie programow
ochrony srodowiska;
Rewitalizacja nabrzezy
rzecznych;

Budowa i modernizacja
infrastruktury
przeciwpowodziowej;
Rewitalizacja Jeziora
Turawskiego;
Doposazenie stuzb
bezpieczenstwa;
Ochrona bioréznorodnosci;
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Wskazniki rezultatu:

Pojemnos¢ nowych obiektéw
retencji;

Liczba ludnosci korzystajacej ze
srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej;

Prowadzenie kampanii
edukacyjnych wsrod
mieszkancéw w zakresie
bezpieczenstwa i reagowania
na zjawiska kryzysowe;

Spadek liczby zalan i podtopien;
Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych;
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Cel strategiczny V:

Rozwadj obszaréw wiejskich

Cel szczegotowy V.1 | Projekty strategiczne realizowane w ramach celu \'\/AHEr 11 [T G{TE Typy projektow
Wzmacnianie V.1: komplementarnych:
funkcjonalnosci

obszarow wiejskich, Projekt strategiczny V.1.1:
poprzez rozwijanie i Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rozbudowanej i zmodernizowanej oczyszczalni $ciekow;

e Dfugosé wybudowanej, e Budowa przydomowych

ulepszanie technicznej oraz poprawa jakosci ustug sieci wodociggowej; e Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury komunalnych swiadczonych na obszarach e Liczba kanalizacji deszczowej;
sieciowej oraz wiejskich wybudowanych/zmodernizowanych/ | ¢  Budowa punktéw
poprawe jakoéci przebudowanych oczyszczalni selektywnej zbidrki
podstawowych ustug Sciekow; odpadéw;
lokalnych e Liczba przebudowanych i e Budowa, przebudowa,
¢wiadczonych dla zmodernizowanych Stacji modernizacja lub
ludnosci wiejskiej Uzdatniania Wody; wyposazenie obiektéw

e Dtugos¢ wybudowanej, petnigcych funkcje kulturalne

rozbudowanej i zmodernizowanej i spoteczne;

kanalizacji sanitarnej;

Wskazniki rezultatu: e Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z sieciowego zaopatrzenia w wode;
e Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z sieciowego oczyszczania Sciekow;
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lll.2. W jaki sposdb zamierzamy osiggnac zatozone cele — zatozenia do
procesu wdrazania Strategii rozwoju AO

l11.2.1 Podmioty wdrazajace

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 to dokument nakreslajacy wizje i
kierunki rozwoju Aglomeracji do roku 2020. Uwzglednia szereg projektéw strategicznych, ktdre sg
szczegblnie istotne dla obecnego funkcjonowania i przysztego rozwoju catego obszaru. Z uwagi na
elastyczng strukture organizacyjno - instytucjonalng Aglomeracji Opolskiej, bedacg wynikiem
oddolnych porozumien jednostek jg tworzacych, przyjeta Strategia wpisuje sie w model strategii
parasolowej (Mintzberg, Waters 1985). Jej zasadniczg cechg sg jasno okreslone kierunki i cele
strategiczne przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci w zakresie jej wdrazania i dobrowolnosci
przystepowania okreslonych podmiotéw do wspdlnej realizacji projektéw strategicznych.

Realizacja przyjetych w Strategii celéw strategicznych, wpisujgcych sie w zatozong wizje
Aglomeracji, bedzie mozliwa przy petnym zaangazowaniu wszystkich interesariuszy. Warunkiem
powodzenia realizacji wspolnych projektdw jest efektywne wspotdziatanie ponad granicami
administracyjnymi, w ramach catej Aglomeracji Opolskie;j.

Kluczowymi podmiotami wdrazajgcymi Strategie rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 s3:
1. Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska — Lider procesu wdrazania Strategii
2. Interesariusze wewnetrzni — cztonkowie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (Partnerzy
Aglomeracji Opolskiej)
3. Interesariusze zewnetrzni — partnerzy spoteczno - gospodarczy

Aglomeracja Opolska to porozumienie niezaleznych jednostek samorzadu terytorialnego. Z
tego wzgledu niezbedne jest przejecie koordynacji procesu wdrazania Strategii rozwoju przez
powotane w 2013 roku Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska. Organem wykonawczym w tym zakresie
jest Zarzad Stowarzyszenia, ktdry przy udziale Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, wykonuje
wszystkie postanowienia Strategii. Spoczywajgce na Stowarzyszeniu zadania z zakresu inicjowania i
koordynacji wdrazania zintegrowanych projektéw strategicznych, majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju catego obszaru funkcjonalnego, wdrazanych przez kilku partneréw AO, realizowane sg przy
Scistej wspdtpracy partneréw wewnetrznych oraz zewnetrznych z obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Nadrzedna rola Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska w procesie wdrazania Strategii rozwoju
wynika bezposrednio z przyjetego statutu Stowarzyszenia, ktory okresla cele i zakres jego dziatania. S
nimi wspieranie i rozwijanie idei samorzadu terytorialnego, podejmowanie dziatan w zakresie
kreowania rozwoju spoteczno — gospodarczego gmin tworzacych Aglomeracje Opolskg oraz
koordynowanie wszelkich dziatan w tym zakresie.

Wdrazanie Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 uzaleznione bedzie od
aktualnych i przysztych uwarunkowan organizacyjnych oraz finansowych jednostek samorzgdowych
tworzacych Aglomeracje Opolska. Obecnie nalezy do niej 20 gmin: Opole, Gogolin, Krapkowice, Lewin
Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Proszkéw, Zdzieszowice, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Izbicko,
Komprachcice, tubniany, Murdéw, Popieléw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Turawa, Walce. Gminy
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tworzgce Aglomeracje Opolskg, bedace interesariuszami wewnetrznymi s podstawowymi
podmiotami procesu wdrazania Strategii i obok mieszkancow Aglomeracji, gtéwnymi jej
beneficjentami.

Przyjecie przez Aglomeracje Opolskg Strategii rozwoju bedzie wymaga¢ od jednostek
administracyjnych jg tworzacych, stopniowego dostosowywania i aktualizowania swoich lokalnych
dokumentéw strategicznych do zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej pod katem spdjnosci
celéw i projektéw o wymiarze ponadgminnym. Spdjnos¢é zapisdw Strategii rozwoju AO ze strategiami
lokalnymi jest istotnym warunkiem wptywajgcym na przysztg, skuteczng realizacje zatozonych w niej
celéw rozwojowych.

Istotng role w procesie wdrazania Strategii petni¢ bedg rowniez partnerzy zewnetrzni. Sg to
najwazniejsze instytucje i organizacje dziatajace na terenie Aglomeracji Opolskiej w réznych obszarach
zycia spoteczno — gospodarczego. Realizujg swoje cele statutowe lub programy, ktére swym zasiegiem
wykraczajg takze za poza teren jednej gminy.

Partnerami w procesie realizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej beda:

e jednostki administracji publicznej (gminny spoza obszaru Aglomeracji, samorzad wojewddzki
oraz samorzgdy powiatowe),

e celowe zwigzki miedzygminne,

e przedsiebiorstwa komunalne,

e stowarzyszenia JST,

e organizacje pozarzadowe,

e instytucje badawczo — naukowe,

e przedsiebiorcy, lokalny i regionalny biznes,

e mieszkancy Aglomeracji Opolskie;j.

Partnerzy strategiczni partycypowa¢ bedg w procesie realizacji Strategii w okreslonym
zakresie, zgodnym z celami i priorytetami swojej dziatalnosci.

Wyznaczone w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej cele strategiczne bedg mogty zosta¢ w
petni osiggniete tylko przy maksymalnym zaangazowaniu wszystkich trzech zasadniczych podmiotow
wdrazajgcych Strategie. Ponadto proces wdrazania musi w znacznym stopniu uwzgledniaé zagadnienie
partycypacji spotecznej, rozumianej jako czynne wtgczanie spotecznosci lokalnych w realizacje lub
wsparcie procesu wdrazania wybranych projektow strategicznych. Uzyskanie akceptacji spotecznej dla
dziatan strategicznych jest bardzo istotnym zagadaniem, niejednokrotnie decydujagcym o powodzeniu
catego procesu integracji obszaru Aglomeracji Opolskiej. Ponadto zwiekszenie zaangazowania
mieszkancow na rzecz rozwoju Aglomeracji Opolskiej, przyczyni sie do systematycznego budowania w
spoteczenstwie tozsamosci aglomeracyjnej i myslenia w kategoriach ponadgminnych, wykraczajacych
poza granice administracyjne jednej gminy..
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Rys. 21. Kluczowe podmioty wdrazania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020
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111.2.2 Zrédta finansowania

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 jest dokumentem, ktérego
przyjecie przez gminy Aglomeracji Opolskiej oraz realizacja jest zadaniem fakultatywnym,
nieregulowanym przepisami prawa. Dobrowolnos¢ ta przejawia sie w swobodzie przystgpienia przez
gmine do realizacji wszystkich lub tylko wybranych projektéw strategicznych. W konsekwencji gminy
wdrazajgce zadania okreslone w Strategii zobowigzane bedg do zapewnienia srodkéw finansowych na
ich realizacje.

W znaczgcym stopniu w realizacje Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej, zaréwno pod katem
organizacyjnym jaki i finansowym, zaangazowane beda gminy z obszaru Aglomeracji, ktérych budzety
wymagaé uwzglednienia srodkéw finansowych na realizacje zadan o istotnym znaczeniu dla catej
Aglomeracji. Finansowanie dziatan prorozwojowych, zapisanych m.in. w lokalnych strategiach
rozwojowych gmin, a takie w Strategii rozwoju Aglomeracji spoczywa zatem na samorzgdach
lokalnych. Ich dziatania nakierowane powinny by¢ na pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw
pomocowych na dziatania rozwojowe przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego wktadu
wiasnego.

Niestety, z uwagi na istniejgce ograniczenia srodkéw wtasnych samorzadéw lokalnych,
ograniczenia budzetowe gmin traktowaé nalezy jako zasadnicze zagrozenie dla powodzenia polityki
rozwojowej, takze w obszarze Aglomeracji Opolskiej.

W zwigzku z powyzszym realizacja zatozonych w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej celow
strategicznych bedzie wymagata od podmiotédw jg realizujgcych wykorzystania jak najszerszego
spektrum zrédet finansowania. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1. Budzety wtasne samorzadéw lokalnych Aglomeracji Opolskie;j.

Za pomoca Srodkéw budzetowych mozliwa jest realizacja i finansowanie zadan bedgacych z

mocy prawa w kompetencjach gmin. Istnieje jednoczesnie mozliwos¢ posredniego

uczestniczenia przez samorzady w finansowaniu przedsiewzie¢ prorozwojowych poprzez

zawigzywanie stosownych partnerstw publiczno — prywatnych, a takie partnerstw i

porozumien z innymi jednostkami publicznymi np. jednostkami naukowymi czy badawczo —

rozwojowymi.
2. Budzety celowych zwigzkéw miedzygminnych.

Realizacja wspdlnych projektéw strategicznych moze nastepowac w drodze powotanych

zwigzkéw miedzygminnych, ktére posiadajg wtasne budzety, pochodzace ze sktadek gmin je

tworzacych. Zawigzywanie zwigzkdéw celowych ze scisle okreslonymi budzetami stanowi
gwarancje dla skutecznej realizacji konkretnych projektéw strategicznych.
3. Srodki wtasne podmiotéw zewnetrznych — parteréw.

Mozliwym zrédtem finansowania zadan wskazanych w Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej

sg rowniez srodki bedgce w gestii partnerow zewnetrznych, w tym podmiotéw prywatnych.

Angazowanie kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji o charakterze publicznym (np.

elementy infrastruktury technicznej) to jedno z rozwiazan, ktére powinno by¢ brane pod

uwage.

4. Srodki zewnetrzne.
Stanowig one bardzo istotng czes¢ finansowania dziatan zapisanych w Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej. Wsrod nich wyrdznié nalezy srodki pochodzace z krajowych funduszy,
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programow i polityk, gdzie szczegdlnie istotna wydaje sie perspektywa Krajowe] Polityki
Miejskiej. Istotnym zrédtem finansowania Strategii sg takze srodki pomocowe, bedace w gestii
poszczegdlnych ministerstw. Zasadniczo zewnetrzne srodki finansowe bedg bazowaé na
ustaleniach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W ramach
krajowych programéw operacyjnych mozliwe bedzie wspoétfinansowanie niemalze wszystkich
projektéw w ramach celéw strategicznych, wskazanych w Strategii rozwoju Aglomeracji

Opolskiej.
Krajowy Program Operacyjny Cel strategiczny
Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej
Program Operacyjny Infrastruktura i Cel strategiczny | - Poprawa dostepnosci
Srodowisko (PO [iS) komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej
Cel strategiczny IV - Ochrona srodowiska
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj Cel strategiczny Il - Rozwdj gospodarczy
(PO IR) Aglomeracji Opolskiej
Program Operacyjny Polska Cyfrowa Cel strategiczny Il - Wysoka jakos¢ edukacji
(PO PC) Cel strategiczny V - Rozwdj obszaréow
wiejskich
Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Cel strategiczny Ill - Wysoka jako$¢ edukacji
Rozwdéj (PO WER)
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich Cel strategiczny V - Rozwdj obszaréw
wiejskich
Program Operacyjny RYBY 2014-2020 Cel strategiczny V - Rozwdj obszaréw
wiejskich

Ponadto istotnym zrédtem finansowania zadan uwzglednionych w dokumencie strategicznym
Aglomeracji Opolskiej, szczegdlnie tych o zintegrowanym charakterze, bedzie Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.
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Rys. 22. Zrédta finansowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

budzety wtasne JST

srodki wtasne
podmiotéw
zewnetrznych

budzety celowe
zwigzkow
miedzygminnych

srodki krajowe
bedgce w gestii
ministerstw

inne

Regionalny Program
Operacyjny Krajowe Programy
Wojewddztwa Operacyjne
Opolskiego

100



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

11.2.3 Tryb i zasady prowadzenia monitoringu i ewaluacji Strategii
rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Istotnymi elementami zarzgdzania procesem strategicznym jest monitoring i ewaluacja stopnia
wdrazania zatozen dokumentu Strategii, tj. realizacji przyjetych w jej ramach celéw, projektéw
strategicznych oraz projektdw komplementarnych. Poprawne zdefiniowanie tych dwdch elementéw
zarzadzania strategicznego ma kluczowe znaczenie dla witasciwej weryfikacji podjetych dziatan oraz
pozniejszej identyfikacji wnioskow stuzgcych aktualizacji zapisow Strategii oraz okresleniu dziatan
strategicznych w kolejnych latach. Stad tez zakres znaczeniowy tych pojeé musi by¢ wyraznie
rozdzielony.

Monitoring stuzy ocenie stopnia poprawnosci wykonania przyjetych projektéw i zatozen
Strategii. Odpowiada na pytania: czy udato sie zrealizowa¢ zamierzone projekty strategiczne i
komplementarne?, jaki byt ich bezposredni efekt?, czy udato sie osiggng¢ zamierzone produkty i
rezultaty na skutek realizacji projektow?. Podstawowymi narzedziami monitoringu stuzgcymi jego
poprawnej realizacji sg: analiza wskaznikéw produktu i rezultatu oraz analiza danych zastanych.

Ewaluacja stuzy natomiast okresleniu w jaki sposdb oraz w jakim stopniu udato sie osiggnac
zamierzone cele strategiczne. Ma pomdc osobom zarzgdzajgcym wdrazaniem Strategii w uzyskaniu
odpowiedzi na pytania: czy zrealizowane projekty wydatnie przyczynity sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych na terenie AO?, czy zmiany w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, ktére dokonaty sie na skutek realizacji Strategii byty zgodne z zaktadanymi
oczekiwaniami?,  czy dziatania zrealizowane w ramach przyjetych projektéw odpowiadaty
oczekiwaniom interesariuszy? Narzedziami wykorzystywanymi w procesie ewaluacji s3: analiza
zagregowanych wskaznikdow rezultatu, analiza wskaznikéw strategicznych, badania spoteczne oraz
badania typu desk-research.

Monitoring Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Monitoring to dziatania polegajace na systematycznym gromadzeniu i przetwarzaniu na
potrzeby zarzadzania Strategiq rozwoju Aglomeracji Opolskiej informacji w zakresie rzeczowo-
finansowego wykonania projektdw oraz stopnia realizacji celdw strategicznych.

Celem monitorowania realizacji Strategii jest ocena osiggnietych rezultatéw, postepu we
wdrazaniu postulowanych zatozen, identyfikacja opdznien lub nieprawidtowosci w realizacji projektow
oraz, na podstawie zdiagnozowanych wnioskéw, rekomendowanie ewentualnych zmian strategii, czy
dziatan naprawczych.

Monitoring Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej bedzie prowadzony na dwdch poziomach:
o Projektéw strategicznych — na podstawie wskaznikdw produktu, analizy danych
zastanych oraz informacji na temat realizacji rzeczowej i finansowe] projektéw
strategicznych i komplementarnych.

o Celow strategicznych wg. stopnia realizacji pakietu projektéw okreslonych w ramach
celéw strategicznych podzielonych dodatkowo na cele szczegétowe — na podstawie
zagregowanych wskaznikow produktu oraz wskaznikow rezultatu.
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Poszczegdlnym celom szczegdétowym przyporzagdkowane zostaty wskazniki produktu, ktore
poddawane bedg systematycznej analizie. Kazdy ze wskaznikdw zostat zdefiniowany.

Zamieszczona w czesci postulatywnej Strategii lista wskaznikdw nie wyczerpuje wszystkich
parametréw, jakie mogg by¢ zastosowane w procesie jej monitorowania. W zaleznosci od potrzeb
mogg byé stosowane réwniez inne miary oceny. System monitorowania Strategii uszczegétawiad i
uzupetnia¢ moga np. systemy monitorowania innych dokumentéw o charakterze strategicznym lub
operacyjnym.

Wskazniki produktu to wielkosci, ktérymi mozna zmierzy¢ materialny i mierzalny efekt
podejmowanych dziatan. Wskazniki produktu bedy wykorzystywane do oceny projektéw
strategicznych wedtug kryteridw potencjalnego wptywu na realizacje celéw szczegétowych i
strategicznych. Monitorowanie wskaznikéw produktu bedzie sie odbywa¢ raz do roku.

Wskazniki rezultatu to wielkosci, stuzgce mierzeniu bezposrednich mierzalnych i materialnych efektéw
powstawania produktéw. Wskazniki rezultatu stuzyé bedy dalszej ocenie stopnia wdrazania celéw
strategicznych oraz oddziatywania Strategii na otoczenie.

Dane z monitoringu wskaznikéw produktu bedg stuzyty takze ocenie postepdw w realizacji
przyjetych celéw strategicznych. Identyczne wskazniki produktow bedg okresowo agregowane. Z
uwagi na fakt, iz wskazniki produktu odnoszg sie do specyficznych efektéw podejmowanych dziatan,
agregacji bedzie towarzyszy¢ zastrzezenie, ze jest ona dokonana wyfacznie do celéw poglagdowych.
Zagregowane wskazniki produktu wraz z uzyskanymi wskaznikami rezultatu beda stanowity materiat
bazowy wykorzystywany na potrzeby ewaluacji dokumentu Strategii.

Précz danych o osiggnietych wskaznikach produktu i rezultatu zbierane bedg takze informacje
na temat realizacji rzeczowej i finansowej projektéw strategicznych i komplementarnych.

Za koordynacje procesu monitorowania realizacji Strategii odpowiada¢ bedzie Biuro
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Do jego zadarn naleze¢ bedzie réwniez opracowanie wzoréw
obowigzujgcych raportow monitoringowych, pozyskiwanie i gromadzenie danych (w tym danych
przekazywanych przez Partneréw Aglomeracji), przygotowywanie zbiorczych informacji i raportow
oraz ich szerokie rozpropagowanie.

Podstawowymi Zrédtami danych stuzagcych monitorowaniu wdrazania Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 beda:

e Dane pozyskiwane od partneréw Aglomeracji Opolskiej w zakresie:
o realizacji projektéw strategicznych. Stuzy¢ one bedg okresowemu obliczaniu
wskaznikdw produktu oraz wskaznikdw rezultatu okreslonych w ramach danego celu;
o informacji o realizacji i stopniu wdrozenia projektéw komplementarnych oraz oceny
jakosciowej stopnia ich integralnosci i wzajemnego oddziatywania z realizowanymi
projektami strategicznymi;
e Analiza danych zastanych — badanie desk-research: statystyka publiczna, dokumenty
nadrzedne, opracowania zewnetrzne, zestawienia Gtéwnego Urzedu Statystycznego, raporty
instytucji publicznych.

102



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Monitoring bedzie prowadzony w cyklu rocznym przez caty okres realizacji Strategii. W procesie
monitorowania wykorzystane zostang nastepujace narzedzia:

o Roczny raport o stanie realizacji Strategii - powstaje na podstawie obejmujgcych okres
jednego roku raportéw jednostek zaangazowanych w realizacje Strategii.

o Raporty i analizy tematyczne, ekspertyzy zewnetrzne, raporty i audyty porealizacyjne
— obrazujgce osigganie okreslonych dziatan w ramach projektow oraz celdw
strategicznych.

Wzory raportéw oraz szczegétowe zatozenia procesu monitorowania okreslone zostang w
opracowanej procedurze monitorowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

Ewaluacja

Ewaluacja dokumentu Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej polega na ocenie skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci zaplanowanych i wdrazanych projektéw zgodnych z
zapisanymi celami strategicznymi i szczegétowymi.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji, do ktérych powinny odnosic sie pytania badawcze stosowane w
procesie ewaluacji dokumentu strategicznego, okreslane sg w literaturze przedmiotu w sposdb
nastepujacy, jako:

e Trafnos¢: W jakim stopniu zaplanowane cele oraz projekty odpowiadajg potrzebom
mieszkancow i innych interesariuszy Aglomeracji Opolskiej, czy realizowane projekty
przyczynig sie do rozwigzania zidentyfikowanych problemdéw oraz czy sg zgodne z zatozeniami
dokumentu Strategii,

e Skutecznosé¢: W jakim stopniu realizowane projekty przyczyniajg sie osiggniecia zaktadanych
celow?

e Efektywnosc: Jaki jest stosunek zasobdw realizowanych projektéw oraz naktadéw na nie do
osiggnietych produktow i rezultatow?

e Uzytecznosc: Czy osiggniete produkty i rezultaty realizowanych projektéw bedg uzyteczne,
funkcjonalne dla mieszkancéw (interesariuszy), czy mieszkancy bedg z nich korzystaé oraz czy
pojawity sie pozytywne lub negatywne efekty uboczne?

e Trwatosc: Czy na poziomie uzytecznosci realizowanych projektdw pozostang trwate zmiany i
czy zmiany te bedg uzyteczne przez dtugi czas?

Ewaluacja bedzie dokonywana za pomocg badan uwzgledniajacych Zrédta wtérne i zrodta
pierwotne. Jej najwazniejszym elementem bedzie zdiagnozowanie zmian, jakie zaszty w wyniku
realizacji projektow strategicznych i komplementarnych.

Dla dokonania oceny oddziatywania realizacji Strategii na otoczenie spoteczno-gospodarcze
zaproponowano utworzenie zestawu wskaznikéw strategicznych. Zmiana wartosci wskaznikéw
strategicznych w czasie pozwoli ocenié efektywnosc realizowanych projektow strategicznych oraz site
ich oddziatywania na zréwnowazony rozwdj catej Aglomeracji Opolskiej i osigganie zamierzonych
celéw. Kwantyfikacja tych wskaznikdéw odbywaé sie bedzie w oparciu o materiat wypracowany w
trakcie procesu monitorowania Strategii, a takze informacje uzyskane w trakcie specjalnie do tego celu
zaprojektowanych badan ewaluacyjnych (ankiet, wywiaddw eksperckich, itd.). Wskazniki strategiczne
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stanowig element nadrzedny w przyjetej hierarchii wskaznikdéw. Odnoszg sie do oddziatywania na
rozwdéj Aglomeracji Opolskiej w znacznie szerszym rozumieniu, wykraczajgcym poza poziom projektu i
jego bezposrednich efektédw. Stad niekiedy w zarzadzaniu strategicznym zwykto nazywaé sie je
zamiennie mianem wskaznikow kontekstowych.

Wskazniki strategiczne przyporzadkowane do poszczegélnych celéw strategicznych zostaty
przedstawione ponizej:

e C(Cel strategiczny | — Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji Opolskiej:

o Zwiekszenie udziatu komunikacji publicznej oraz alternatywnych form transportu w
komunikacji na terenie Aglomeracji Opolskiej w codziennych przejazdach
mieszkancow;

o Poprawa dostepnosci drogowej Opola;

e C(Cel strategiczny Il — Rozwdj gospodarczy Aglomeracji Opolskiej:

o Liczba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw;

o Odsetek przedsiebiorstw, ktore wdrozyty innowacje;

o Udziat e-ustug w obrocie gospodarczym;

o Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego;

e (Cel strategiczny Ill — Wysoka jako$¢ edukacji:
o Spadek bezrobocia oséb do 25 roku zycia;
e (el strategiczny IV — Ochrona $rodowiska:
o Poprawa oceny stanu $rodowiska naturalnego;
e Cel strategiczny V — Rozwdj obszardow wiejskich:
o Wozrost odsetka mieszkancow wsi korzystajgcych z infrastruktury sieciowej;

Szerszy opis wskaznikéw strategicznych wraz z okreslonymi wartosciami bazowymi zostat umieszczony
w Zatgczniku nr 2.

Biorgc pod uwage okres podejmowanych dziatan, ktére podlegaé bedg ocenie, proponowana
procedura ewaluacyjna nalezy do typu ex-post (po). Ten typ ewaluacji pokazuje czy i w jaki sposdb,
udato sie nam osiggngc¢ zamierzone cele, jakim kosztem a takze, czego i z jakich powoddéw nie udato
sie zrealizowad, jaki wptyw realizacja projektow strategicznych miata na interesariuszy (mieszkancow,
przedsiebiorcéw, itd.).

Z uwagi na charakter oceny ex-post, petna ewaluacja bedzie mozliwa dopiero po zakoriczeniu
okresu programowania Strategii, po zrealizowaniu wiekszosci projektow i zgromadzeniu informacji
monitoringowych. W przypadku prowadzenia badania w innych okolicznosciach, raport ewaluacyjny
powinien zosta¢ dostosowany do stanu realizacji projektu oraz zakresu zebranych danych.

Proces ewaluacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej bedzie przebiegat w pieciu etapach.
Jego koordynatorem bedzie Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskie;j.
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e Etap | - gromadzenie danych

*Na tym etapie gromadzone beda wszystkie niezbedne dane (raporty, dokumenty, wyniki
monitoringu, dane statystyczne, diagnozy stanu, opracowania zewnetrzne) konieczne do
przeprowadzenia ewaluacji na réznych jej etapach.

Etap Il - przygotowanie formalne procedury przeprowadzenia

badan

e\Wyznaczony zostanie zespot osob zaangazowanych ze strony BSAO, ktéry samodzielnie
przeprowadzi ewaluacje dokumentu Strategii lub bedzie nadzorowat prace zlecone. Na
tym etapie powinno sie takze zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe na wykonanie
badan, szczegdlnie badan spotecznych, zgodnych z przyjeta metodyka.

Etap Il - okreslenie szczegétowej metodyki oraz narzedzi

badawczych

*Po dokonaniu wyboru zespotu odpowiedzialnego za wykonanie badan, zostanie
opracowana szczegotowa metodyka ewaluacji. Nastepnie zgodnie z zapisami przyjetej
metodyki zostang rozdysponowane zadania posréd cztonkdéw zespotu odpowiedzialnego
za przeprowadzenie ewaluacji. Zespdt przygotuje (prace mogg byc takze zlecone)
narzedzia badawcze, do ktdrych naleze¢ bedg przede wszystkim formularze badan
spotecznych, scenariusze wywiadow pogtebionych lub wywiaddéw zogniskowanych, itp.

mme  Etap IV - przeprowadzenie badania

eRealizacja badania ewaluacyjnego zasobami ludzkimi BSAO lub sitami wykonawcy
zewnetrznego, zgodnie z przyjetg metodyka.

=y Etap V - przyjecie raportu z przeprowadzonej ewaluacji

eOpracowanie raportu z ewaluacji i przedstawienie go dyrektorowi BSAO, a nastepnie
kierownikowi odpowiedniego wydziatu Urzedu Miasta Opola, ktéry dokona jego odbioru.

Whioski ptynace z badan ewaluacyjnych stuzg wprowadzeniu odpowiednich udoskonalen i
zmian, ktére zniwelujg oddziatywanie zidentyfikowanych niedoskonatosci i brakéw, przyczyniajac sie
do usprawnienia procesu wdrazania zatozen Strategii. Jednoczesnie dane z raportu ewaluacyjnego
stanowig podstawe do planowania przysztych dziatan prorozwojowych oraz ewentualnej aktualizacji

zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

Szczegdtowa metodyka przeprowadzenia ewaluacji jak réwniez wzér raportu ewaluacyjnego,

zostanie opracowany przez podmiot realizujgcy proces ewaluacji.
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I11.2.4 Zasady aktualizacji Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na
lata 2014-2020

Dynamicznie zachodzace zmiany w otoczeniu regionalnym, krajowym jak i globalnym,
charakteryzujgce wspodfczesng cywilizacje, powodujg koniecznosé szybkiego reagowania i adaptacji do
nowych warunkdéw spoteczno-gospodarczych. Zachodzace procesy spoteczno-cywilizacyjne powoduja,
ze niektére postulowane cele i zatozenia okreslane w dokumentach strategicznych tracg swojg
aktualnosé i nie sg dostosowane do nowej sytuacji panujgcej w otoczeniu. Ponadto prowadzenie
statego monitoringu stopnia realizacji projektéw oraz ewaluacji osiggania celéw strategicznych
okreslonych w dokumencie, pozwala na wtasciwa identyfikacje zdezaktualizowanych projektéw i zadan
oraz okreslenie koniecznych do wprowadzenia zmian.

Dlatego tez przyjeto, iz dokument Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
powinien by¢ dokumentem otwartym. Takie podejscie umozliwia bowiem identyfikacje jej
zdezaktualizowanych zatozen, dokonanie zmian jej zapiséw wraz z okresleniem odpowiednich
kierunkdw rozwoju oraz wyselekcjonowanie dodatkowych projektéw, ktdre w najwiekszym stopniu
beda oddziatywaty na dalszy rozwéj Aglomeracji Opolskiej.

Dzieki dostosowaniu zaktadanych pierwotnie celéw Strategii do aktualnych warunkéw
spoteczno-ekonomicznych oraz okresleniu nowych projektéw strategicznych wzrasta poziom
efektywnego zarzadzania procesem strategicznym oraz skutecznos$¢ realizacji zatozen
zrownowazonego rozwoju Aglomeracji Opolskie;j.

Przy aktualizacji zapiséw Strategii nalezy pamietaé o zachowaniu ciggtosci procesu
strategicznego. Postulaty pierwotnie okreslone w dokumencie, ktérych zatozenia sg wcigz aktualne,
nie powinny ulec zmianie, a jedynie zosta¢ uzupetnione. Takie podejscie pozwala na spdjne,
dtugookresowe i czytelne zarzagdzanie procesem rozwoju.

Przewiduje sie, iz ewentualna aktualizacja Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata
2014-2020 mozliwa bedzie po uptywie potowy okresu jej wdrazania. Aktualizacji i uzupetnienia
dokumentu bedzie mozna dokonac po akceptacji proponowanych zmian przez Zarzad Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska oraz Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia.
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CZESCIV. Udziat spofeczenstwa w
tworzeniu Strategii rozwoju

Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-
2020

IV.1. Opis udziatu spoteczenstwa w pracach nad diagnostyczng i
postulatywng czescig dokumentu

IV.2. Analiza wynikéw ankiet internetowych

IV.3. Analiza wywiadow eksperckich przeprowadzonych do czesci
postulatywnej
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CZESCV. Podsumowanie strategiczne;
oceny oddziatywania na srodowisko
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Zatgcznik 1 — Syntetyczna diagnoza
strategiczna Aglomeracji Opolskiej
wraz z oceng potencjatow

I. Charakterystyka zagospodarowania przestrzennego

Zagospodarowanie przestrzenne mozna rozumie¢ jako wynik procesu szeroko pojetej
gospodarki przestrzennej, w ktérym planowanie przestrzenne stanowi czynnosci wstepnel#,
W procesie tym bierze udziat wiele podmiotéw, przy czym zagadnienie planowania
przestrzennego (sporzadzania studidow uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego) oraz powigzanego
z nim wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy do zadan
wtasnych gminy. Dziatalnosc¢ ta nie jest objeta bezposredniag sprawozdawczoscig statystyczng.
Dane na temat aktywnosci w tym zakresie sg pozyskiwane za pomocg ankiet wypetnianych
przez samorzady, nie stanowigc materiatu w petni $cistego i poréwnywalnego w skali kraju,
zwtaszcza w odniesieniu do studiéw uwarunkowan®.

Pofozenie geograficzne i warunki naturalne

Wedtug  regionalizacji  fizycznogeograficznej Polski ~ opracowanej  przez
J. Kondrackiego'® Aglomeracja Opolska znajduje sie niemal w catosci na terenie regionu Niziny
Slaskiej, jedynie fragment w potudniowo — wschodniej czesci obszaru, w gminach Izbicko,
Gogolin i Zdzieszowice, wchodzi w sktad Wyzyny Slaskiej, jako cze$¢ mezoregionu Chetmu
(skton Géry Swietej Anny).

Poza tym ostatnim rejonem, teren AO jest z reguty rdwninny lub falisty. Dominantg
przestrzenng jest dolina Odry, przebiegajgca przez srodek obszaru, w tym Opole, osiggajaca
szerokos¢ kilku kilometrdw, co stanowi przeszkode w prowadzeniu sieci infrastruktury. Sama
rzeka jest w petni skanalizowana i stanowi szlak zeglowny klasy Ill, a wiec o znaczeniu
regionalnym?’. Z uwagi na niezadowalajacy stan urzadzen hydrotechnicznych, a zwtaszcza na
niedobdr retencji w gorskiej czesci dorzeczy, doliny Odry i Nysy Ktodzkiej sg narazone na

Yparysek J. 2006. Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wyd. Naukowe UAM, Poznari, s. 20-21;

>Rozporzadzenie RM z dnia 9 listopada 2012 r.w sprawie programu badari statystycznych statystyki publicznej
na rok 2013. Dz. U. z 2012 r., poz. 1391;
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/INTRA_PBSSP2013_DzU2012_poz_1391.pdf [dostep: 24.02.2014 r.]
18Kondracki J. 2000. Geografia regionalna Polski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

17Rozporzadzenie RM z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rédladowych drég wodnych.(Dz. U. z 2002 r., Nr 77, poz.
695)http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-02-77-695 [dostep 25.02.2014]
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niebezpieczenstwo powodzi. Ostatnia katastrofalna powddz miata miejsce w 1997 r.,
powodujgc w skali wojewddztwa Smierc 8 osob i straty materialne rzedu 11 mld zt.

Garb Chetmu zbudowany jest z wapieni triasowych i jurajskich, stanowigcych podstawe
rozwoju miejscowego przemystu cementowego i wapienniczego. Surowce te wydobywane sg
w okolicach Gogolina (Chorula), Tarnowa Opolskiego, w samym Opolu na potrzeby
miejscowych zaktaddéw. Aglomeracja Opolska jest tez obszarem eksploatacjiinnych surowcéw,
jak bazalty w okolicach Niemodlina, surowce ilaste, piaski. Eksploatacja zt6z powoduje znaczne
miejscowe przeksztatcenia powierzchni ziemi, a takie znaczne uprzemystowienie
Aglomeracji.

Obszarami najwiekszych przeksztatcen przestrzeni sg Opole i obszary przylegte do
miasta, zajete pod zréznicowane funkcje, a takze strefa zurbanizowana w rejonie miast
Krapkowice i Gogolin oraz Zdzieszowice wraz z Zaktadami Koksowniczymi (same zaktady
zajmujg okofo 200 ha) oraz Elektrownia , Opole” w Brzeziu w gm. Dobrze Wielki (rowniez
zajmujgca wraz z infrastrukturg towarzyszgcg okoto 200 ha).

Bardzo istotne znaczenie ma potozenie AO na trasie Il Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego, tgczacego Zachodnig Europe (Bruksele) przez Niemcy, Polske z Ukraing,
pomiedzy Aglomeracjag Wroctawska a Konurbacjg Gérnoslaska, stanowigcg najwiekszy
w Polsce okreg przemystowy z nadal istotnym udziatem kopalnictwa i hutnictwa. Z potozeniem
tym wigze sie bardzo duze znaczne w uktadzie komunikacyjnym Polski autostrady A4,
magistrali kolejowych E-30, E-59 i CE-59 (po prawej stronie Odry, obstugujacej m. in.
Elektrownie ,Opole”), oraz Odry jako drogi wodne;j. Trasy te, zwtaszcza autostrada i magistrala
kolejowa E-30 s3 wyjgtkowo obcigzone ruchem tranzytowym oséb, jak i transportem
towarow. Po wprowadzeniu odptatnosci za przejazd na autostradzie A4 wzrést problem
obcigzenia drogi krajowej nr 94, stanowigcej trase alternatywng do autostrady. Szczegdlnie
newralgicznym fragmentem jest pdtnocna obwodnica Opola, ktéra przejmuje ruch ze
wszystkich gtéwnych drég prowadzacych do miasta.

Potozenie jest jednak przede wszystkim atutem AO, poniewaz wojewdédztwo posiada
najlepszy w skali kraju wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (6,0)2

Intensywne zagospodarowanie i uprzemysfowienie niesie ze sobg koszty
Srodowiskowe, z drugiej jednak strony wigze sie z tym powstawanie sieci infrastruktury,
zwiaszcza transportowej, energetycznej, ale i cieptowniczej i gazowej (gaz produkowany jest
w zdzieszowickiej koksowni). W ten sposdb Aglomeracja jest obszarem o réznorakich i silnych
powigzaniach gospodarczych oraz samowystarczalnym, a wrecz posiadajgcym pewne rezerwy

Bhttp://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/MAPA_10_SI
EC_TRANSPORTOWA_230112.pdf [ dostep: 25.02.2014 r.]

Wskaznik ten jest ,syntetyczng miarg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej krajowych osrodkéw
osadniczych oraz weztéw transportowych (wewnetrznych i granicznych), uwzgledniajacg wszystkie podstawowe
rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wazong poziomem

rozwoju spoteczno-gospodarczego — Komornicki T., Sleszyriski P., Rosik P., Pomianowski W. 2009. Dostepnoéé
przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej polityki transportowej, Biuletyn KPZK PAN nr 241.
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w zakresie energii, co stanowi ogromny atut w planowaniu procesow inwestycyjnych. Na tej
bazie wyznaczono wiele stref inwestycyjnych typu ,greenfield”’®. Ponadto znaczne
przeksztatcenia gospodarki, w tym likwidacja wielu zaktadéw (m. in. 3 cementowni w Opolu,
cukrowni w Lewinie Brzeskim, Zaktadéw Obuwniczych ,Otmet” w Krapkowicach) powoduja
znaczng podaz terendw inwestycyjnych typu ,brownfield”2°.

Struktura przestrzenna - gtéwne funkcje terenu

Wedtug aktualnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Opolskiego (PZPWO) na terenie Aglomeracji Opolskiej wyrdznia sie nastepujgce rodzaje stref
funkcjonalno — przestrzennych:

- obszary skoncentrowanego zainwestowania (intensywnego zagospodarowania) -
o wysokim stopniu urbanizacji, zdominowane funkcjami mieszkalnymi, produkcyjnymi
i transportowo-infrastrukturalnymi, z relatywnie mniejszym udziatem innych funkgcji; jest to
,strefa wewnetrzna aglomeracji” (Opole i tereny otaczajgce miasto, gtdwnie w gminach
Dobrzen Wielki, Dabrowa, Komprachcice, Prdészkéw, Tarnéw Opolski, Chrzastowice,
W mniejszej cze$ci Turawa i tubniany oraz tereny gmin Gogolin i cze$ciowo Krapkowice)?;
oraz

- obszary ekstensywnie zagospodarowane i uzytkowane (pozostata czes¢ AO) — gdzie
w zagospodarowaniu przestrzeni dominujg funkcje rolnicze (potudniowo - zachodnia cze$é —
gminy Lewin Brzeski, Niemodlin, Strzeleczki, Walce oraz pozostata cze$¢ gm. Krapkowice) oraz
lesne i rekreacyjno-wypoczynkowe (pdétnocno — wschodnia czes¢ AO — gminy Popieldw,
Murdéw, pozostate czesci gmin tubniany i Turawa, oraz gminy Ozimek i Izbicko). W samym
Ozimku znaczng role odgrywa funkcja produkcyjna — przemyst, a w gminie Izbicko — rolnictwo.
Wielofunkcyjny charakter reprezentuje gmina Zdzieszowice, z dominujaca rolg przemystu
w miescie i duzym znaczeniem rolnictwa na obszarze wiejskim.

Opole stanowi wezet struktury osadniczej i spoteczno — gospodarczej catego
wojewddztwa, obszar koncentracji procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, dysponujacy
potencjatem o znaczeniu krajowym, a Krapkowice jako miasto powiatowe jest osrodkiem o
znaczeniu ponadlokalnym. Cze$¢ terenu, szczegdlnie gminy nalezgce do powiatéw innych niz
opolski, mogg znajdowac sie w strefie oddziatywania osrodkéw takich jak Kedzierzyn — Kozle,
Brzeg czy Strzelce Opolskie, te jednak, z uwagi na réznice skali, same podlegajg osrodkowi
opolskiemu. Ogdlnie jednak uktad osadniczy sprzyja krystalizowaniu uktadu aglomeracyjnego
wokét Opola. Podkresla sie zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy w kraju
stopien urbanizacji wsi.

W PZPWO wyrdznia sie tez uktady pasmowe, ktére ,ksztattujg sie w oparciu
o korytarze transportowe, gdzie odbywa sie koncentracja przeobrazen przestrzennych wzdtuz

19 Tereny inwestycyjne typu ,greenfield” to inwestycje realizowane na terenach nieuzywanych dotychczas
przez przemyst lub ustugi

DTereny inwestycyjne typu ,brownfield” to tereny na bazie istniejacych juz , czesto zdegradowanych,
budynkdw i infrastruktury przemystowej

2por. Sleszyriski P., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw, PAN, ekspertyza
wykonana dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2012.
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gtownych ciggdéw infrastruktury komunikacyjnej.” Gtéwne pasmo stanowi lll paneuropejski
korytarz transportowy, obejmujacy gminy nadodrzanskie z Opolem oraz lzbicko. Inne
korytarze transportowo-osiedleficze majgce znaczenie krajowe to:

- korytarz pétnoc — potudnie, tgczgcy srodkowa Polske z Bramg Morawskg wzdtuz DK 45 —
gminy tubniany, Turawa, Opole, Dgbrowa,
- korytarz staropolski, taczacy obszary kilku Aglomeracji Polski srodkowej i wschodniej —
czestochowska, kielecka, lubelskg z Opolem wzdtuz DK 46 i linii kolejowej Opole — Fosowskie
(-Czestochowa), przebiegajacy przez gminy Ozimek, Niemodlin i Chrzastowice

Z powyziszego przedstawienia wytania sie obraz Aglomeracji Opolskiej jako uktadu
weztowego, koncentrycznego, potozonego na przecieciu licznych pasm (korytarzy)
zintensyfikowanego zagospodarowania, ze zdecydowang dominacjg pasma Ill korytarza
paneuropejskiego.

W  mysl  koncepcji polaryzacyjno-dyfuzyjnej koncepcji rozwoju  przyjetej
w dokumentach na szczeblu krajowym??, od dostepnosci i dynamiki rozwoju obszaréw
stanowigcych osrodki wzrostu, zwtaszcza miejskie obszary funkcjonalne miast wojewddzkich,
zalezy rozwdj obszaréw, na ktére osrodki te oddziatujg. Dlatego tez szczegdlng uwage nalezy
zwrécic na polityke przestrzenng i inwestycyjng obszaru strefy wewnetrznej Aglomeracji.

Pozostate tereny AO majg odmienne uwarunkowania rozwojowe. Stanowigc obecnie
zaplecze Opola, dzieki dobrej dostepnosci i specyficznym walorom i zasobom mogg zyskaé
szersze znaczenie. Strefy rolnicze, o przewadze gleb zyznych i korzystnych warunkach
agroklimatycznych, moga stac¢ sie baza dla przetwdrstwa i przemystu rolno-spozywczego.
Strefy lesne i potozone nad zbiornikami wodnymi mogg by¢ terenami rozwoju funkcji
rekreacyjnych. Duze znaczenie i dobre perspektywy ma przetwdrstwo drewna. Dzieki
rownomiernej sieci wyksztatconych osrodkéw lokalnych — matych miast i wsi gminnych, moga
tatwiej uczestniczy¢ w procesach rozwojowych i przeksztatceniach strukturalnych. Obecnie o
korzystnej sytuacja spoteczno-gospodarczej méwi sie w miastach: Gogolin i Prdoszkéw, o
niekorzystnej w przypadkach Lewina Brzeskiego i Niemodlina?.

Obszar rozwoju funkcji turystycznej, obejmuje gminy: Ozimek, Turawa, Zdzieszowice,
Gogolin, lzbicko. Jest to obszar cechujacy sie wysokim potencjatem kulturowym
i przyrodniczym, a takze pewnym potencjatem infrastrukturalnymi bazy turystycznej. Udziat
terendw objetych obszarowg ochrong przyrody waha sie od 1% w gminie Gogolin do 80,1% w
gm. Turawa i 84% w gm. Ozimek.

Dolina Odry jest terenem mozliwego rozwoju funkcji zwigzanej z transportem
rzecznym, towardw oraz turystykg w przypadku rewitalizacji szlaku zeglownego.
W ,Programie dla Odry - 2006”%* wyznaczono liczne zadania majace na celu poprawe

22Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, str. 8.
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/strony/koncepcja_przestrzennego_zago
spodarowania_kraju.aspx [dostep: 24.02.2014]

ZRaport..., 2013, str. 34.

24 www.programodra.pl
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warunkéw  hydrotechnicznych, skoncentrowane jednak gtdwnie na ochronie
przeciwpowodziowej. Sytuacja w tym zakresie na terenie Aglomeracji zalezy w przewazajgcej
mierze od decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym i inwestycji prowadzonych poza AO
—w Czechach i w woj. $lgskim.

Obowiqzujgce dokumenty polityki przestrzennej gmin

Gminy wchodzace w sktad Aglomeracji Opolskiej w petni spetniajg wymog posiadania
obowigzujgcych Studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jako
podstawowych dokumentdéw okreslajgcych ich polityke przestrzenng. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 roku, 9 gmin Aglomeracji podjeto aktualizacje obowigzujgcych do tej pory
dokumentéw. W przypadku 3 gmin — Izbicko, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, obowigzujg Studia
uchwalone w 1999 roku, co wskazywaé moze na ich znaczaca dezaktualizacje i koniecznosé
przystgpienia do opracowania dokumentu adekwatnego do aktualnej i spodziewanej w
najblizszych latach sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Charakter studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
powoduje dosy¢ swobodne decyzje gmin w zakresie wskazan do objecia planami miejscowymi
i kierunkow przeznaczenia terenu. Oprocz obszaréw, dla ktérych sporzadzenie plandw jest
obowigzkowena podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (upzp)?°, gminy ksztattujg te zapisy w zasadzie dowolnie, co
powoduje nieraz znaczne rozbieznosci w ustaleniach o podobnym charakterze i kierunkach
rozwoju. | tak wtadze poszczegdlnych gmin wskazaty do objecia planami od 0,9% powierzchni
gminy w Walcach i 4,4% w Opolu (!) do 100% w Turawie i niemal 100% w Dabrowie (z czego
objeto dotad odpowiednio 8,3% i 1,2%).

Najwieksze powierzchnie do przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze
wskazano w gminach tubniany (1215 ha), Ozimek (1085 ha) i Dgbrowa (1080 ha), a lesnych na
cele nielesne — analogicznie - w tubnianach 135 ha i w Ozimku 65 ha.

Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (,plany
miejscowe”), sporzagdzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku zajmujg
powierzchnie 878,54 km?, czyli okoto 38,4% powierzchni Aglomeracji Opolskiej (analogiczna
wartos¢ dla kraju wynosi 27,9%). W roku tym tgcznie obowigzywato 375 planéw
miejscowych, z czego najwiecej — 53, w gminie Krapkowice. [tab.2]. Sposrdd wszystkich gmin
najwiekszg powierzchnie objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(100%) posiadajg gminy: tubniany oraz Popieldw. Pokrycie planistyczne spadto jedynie
w gminie Komprachcice w wyniku uchylenia decyzjg sadu w 2011 r. miejscowych plandéw na
powierzchni 313 ha. W gminie tej niezwtocznie podjeto prace planistyczne na obszarze 4022
ha. W zapisach obowigzujgcych plandéw miejscowych najwiecej — 31,6% powierzchni zajmujg

25Dz, U. z 2012 r., poz. 647 ze zmianami
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tereny uzytkowane rolniczo. W dalszej kolejnosci: tereny zabudowy mieszkaniowej — 21%,
zieleni i wéd — 15,3%, zabudowy techniczno-produkcyjnej — 10,2%. Najmniejszg powierzchnie
- 6,2%, zajmujg tereny komunikacyjne.

Kompletng elektroniczng baze danych dotyczgcych planowania przestrzennego

zawiera system informacji przestrzennej wojewddztwa opolskiego — portal informacyjno —
promocyjny ,Opolskie w Internecie”?®.
Sposrod wszystkich jednostek, w przypadku jednej gminy —Muréw, nie obowigzuje zaden plan
uchwalony na podstawie ustawy z 2003 roku i tylko jeden na mocy ustawy wczesniejszej,
obejmujacy powierzchnie 0,12 km?, w przewazajacej czesci (88%) zawierajacy tereny
infrastruktury technicznej.

Wielko$¢ terendw zajetych przez poszczegdlne plany jest zréznicowana, przy czym
wiekszos$¢ z nich stanowi punktowe zmiany wczeséniej obowigzujgcych opracowan. Samo
natezenie prac planistycznych moze by¢ jedynie wskaznikiem wagi przyktadnej przez wtadze
lokalne do tego zadania, nalezgcego wszak do podstawowych zadan wtasnych gmin. W skali
Aglomeracji, pokrycie planistyczne nie wykazuje czytelnego zwigzku z aktywnoscig budowlang
i inwestycyjna. | tak, gmina Dabrowa, bezposrednio przylegajgca do granic Opola, na ktdérej
terenie znajduje sie gtéwny wezet autostradowy - Prady, obstugujacy miasto, ma pokrycie
znikome (160 ha = 1,2% powierzchni, a dalsze prace obejmujg 166 ha), zas gmina Popieldw, o
charakterze rolniczo-leSnym wykazuje pokrycie zupetne. Najwieksza skala przeksztatcen
gruntow rolnych na cele nierolnicze miata miejsce w gminach: Prészkéw (900 ha) i Tarnéw
Opolski (434 ha), a lesnych na cele nielesne —w Turawie (99 ha) i Tarnowie Opolskim (37 ha).

Znaczna wielkos¢ pokrycia planistycznego gmin, wczesniej traktowana z jednoznacznie
pozytywnie jako wyraz dziatari na rzecz tadu przestrzennego?’ od niedawna zaczyna budzi¢
kontrowersje z uwagi na rozmiary zapisywanych w planach przeznaczen?®. Nawet przyjmujac
niskie docelowe gestosci zaludnienia?® oznacza to przyktadowo w gm. Prdszkow tereny
mieszkaniowe dla 67 704 oséb. Tymczasem faktyczna ludnos$¢ gminy wynosita 10 000 oséb w
2003 i wcigz spada (w 2012 r. wyniosta 9790 os.). Najwieksza podaz terendw o przeznaczeniu
mieszkaniowym (ktére wymagajg wyposazenia w inne rodzaje infrastruktury i ustugi) w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (aktualnie zamieszkujgcych w 2012 r.) wystepowata w
gminach: Popieldw —203,2 ha, tubniany — 150,4 ha i Prészkdw 133 ha, najnizsza — w gminach
o minimalnym pokryciu (Muréw, Dgbrowa, Strzeleczki,).

W odniesieniu do niekorzystnych uwarunkowan demograficznych méwié mozna
o nadpodazy terenéw budowlanych, co skutkowaé¢ moze problemami finansowymi gmin
w przypadku zgtoszenia roszczen wykupu nieruchomosci pod cele publiczne, zwtaszcza drogi3°.

26 http://mapy.opolskie.pl/start/ [dostep: 12.03.2014 r.]

27
http://www.mir.gov.pl/Budownictwo/Planowanie_lokalne_i_zagospodarowanie_przestrzenne/Informacje_prz
estrzenne/Planowanie_przestrzenne/Strony/Badanie_statystyczne.aspx

28 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/914384-W-urbanizacyjnym-chaosie.html

2%dla zabudowy jednorodzinnej — dziatki 1000 m?, rodziny 4-osobowe = 40 os./ha, dla zabudowy wielorodzinnej

100 os./ha
30
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Aktywnos¢ samorzgddw w przeznaczaniu terendéw pod zabudowe z jednej strony potwierdza
tendencje suburbanizacyjne w gminach wokdét Opola, ogdélnie jednak $wiadczy o
nieadekwatnosci skali prac planistycznych do potrzeb.

Plany zagospodarowania przestrzennego w opracowaniu

Na koniec 2012 r. w przygotowaniu byto na terenie Aglomeracji Opolskiej 77 projektow
planéw o tacznej powierzchni 169,4 km2Analizujagc procesy planowania przestrzennego w
gminach Aglomeracji mozna wnioskowaé, iz w wiekszosci gmin procedura planistyczna trwa
krdcej niz 3 lata [tab. 3]. W przypadku Opola zauwazalne jest wydfuzenie czasu sporzadzania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego — w ostatnich 4 latach od 12 do 15
planéw miejscowych byto w trakcie opracowania od co najmniej 3 lat. Wynika to z wydtuzenia
procesu planistycznego w duzych miastach bedacego konsekwencjg, nieuregulowanych
stosunkéw gruntowych oraz silniejszego niz na terenach wiejskich zrdznicowania funkcji
terenu. W przypadku pozostatych gmin, w wiekszosci uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest realizowana w czasie krétszym niz
3 lata, z drugiej jednak strony liczba podejmowanych uchwat w tych jednostkach jest wyraznie
nizsza.

Projekty planéw miejscowych bedgcych w trakcie sporzadzania, w ponad 43%
obejmuja tereny juz objete planami. Szczegdlnie zjawisko to dotyczy gmin Gogolin (99%),
Lewin Brzeski (89%), Dobrzen Wielki (86%) i Chrzastowice (64%). Wspdlnym mianownikiem
tych gmin jest znaczna wielkos¢ w skali Aglomeracji, korzystne potozenie i wzglednie duza
dynamika aktywnosci gospodarczej i inwestycji. Gminy: Gogolin, Chrzgstowice i Dobrzen
Wielki przeprowadzajg takze zmiany studidw, w gm. Lewin Brzeski zmiany dokonano w 2012 r.
Zjawisko to moze swiadczy¢ o dezaktualizacji obowigzujgcych dokumentéw planistycznych lub
0 znacznym wptywie potencjalnych inwestoréw na decyzje gmin w zakresie ich wtadztwa
planistycznego.

Najwiekszg aktywnos¢ w realizacji proceséw planistycznych  zwigzanych
z opracowywaniem plandéw miejscowych na tereny dotychczas nimi nie objete na koniec 2012
r., wykazywata wspomniana wczesniej gmina Komprachcice, a takze Opole i gm. Turawa oraz
Krapkowice (2,9 tys. ha).Ta ostatnia gmina byta w latach 2009-2012 najaktywniejsza w
uchwalaniu planéw na terenach nimi wczesniej nieobjetych. Srednia powierzchnia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego bedacych w trakcie opracowania w
2012 roku wynosita 220 ha i byta wyraznie wyzsza niz w latach poprzednich (2011 - 162,7 ha,
2010- 188,6 ha), jednak regularnie nizsza niz sSrednia w Polsce (2010-279,1 ha, 2011 - 291,8ha,
2012 - 309,5 ha). Srednio najwieksze powierzchniowo plany byly w trakcie opracowania w
gminach Gogolin (926,6 ha) oraz Komprachcice (804 ha). Wieksza powierzchnia objeta planem
pozwala na bardziej kompleksowe ujecie terenu i wtasciwszy kontekst zapiséw, co odpowiada
zaréwno intencjom ustawodawcy, jak i pogladom naukowym3.

31 por. Parysek 2006 op. cit.
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Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawane s3 przez
wojtéw (burmistrzow, prezydentdow miast) w przypadku braku planu miejscowego. Decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczg zamknietego katalogu celdw,
okreslonego w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z22010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.). Niekorzystnym z punktu widzenia wtadztwa planistycznego
gmin zjawiskiem jest rozpowszechnienie sie lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji w trybie
tzw. ustaw specjalnych, co w przypadku wielu inwestycji (np. drog krajowych) oznacza
decydowanie o zagospodarowaniu terenu poza szczeblem samorzagdowym.

Istotnym narzedziem planowania przestrzennego w Polsce, w tym w Aglomerac;ji
Opolskiej sg decyzje o warunkach zabudowy. W przypadku gmin takich jak tubniany,
Popieldw, czy tez Tarnéw Opolski, w ktérych znaczacy odsetek stanowig tereny objete planami
narzedzie to nie odgrywa zadnej roli. Biorgc pod uwage pozostate jednostki, szczegdlnie duza
liczba decyzji o warunkach zabudowy zostata wydana w Opolu (173). Najwiekszy odsetek
(44%) stanowity decyzje wydane pod lokalizacje funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej i
przewazaty one w przypadku wszystkich pozostatych gmin. Szczegdélnym rodzajem wytycznych
dla inwestycji o charakterze publicznym planowanych do realizacji na terenach nie
posiadajgcych planu miejscowego jest decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. tacznie, do grudnia 2012 roku, w Aglomeracji wydanych zostato ich 108 —
najwiecej w Opolu (29) i w gminie Dgbrowa (23). Gtéwnym powodem tak duzej, w stosunku
do innych gmin, liczby wydanych decyzji jest stosunkowo mate pokrycie tych jednostek
planami miejscowymi.

Oferta terenow inwestycyjnych

Istotnym atutem Aglomeracji Opolskiej jest wyznaczenie licznych terendéw
inwestycyjnych oraz funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych. Tereny inwestycyjne
w liczbie 49 sg rozmieszczone réwnomiernie, w wiekszosci uzbrojone w niezbedng
infrastrukture techniczng. Wielkos¢ poszczegdlnych terenédw waha sie miedzy 1 a 135 ha.
Problemem w niektdrych przypadkach jest rozcztonkowanie wiasnosciowe — poszczegdlne
oferowane obszary majg wielu wtascicieli.

Na terenie AO dziatajg podstrefy specjalnych stref ekonomicznych:

— Watbrzyskiej SSE — 3 podstrefy w Opolu Opole o tgcznej powierzchni 88,45 ha. Gtowni
inwestorzy to: Stegu, Art.-Odlew, PZStelmach, IFM ecolink, Kamex, HFG (Heerema),
Polaris. Strefa ta plasuje sie w czotéwce tego rodzaju obszaréw w miedzynarodowym
rankingu FDI (XVI m. w 2010 r.).

— Katowickiej SSE — 2 podstrefy w Krapkowicach, zajmujace tgcznie 94,53 ha — inwestorem
w podstrefie przy ul. Opolskiej zostata firma MetsaTissue oraz podstrefa w Gogolinie
o powierzchni 19,3 ha.
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Aglomeracja Opolska jest obszarem zréznicowanym pod wzgledem
zagospodarowania przestrzennego. Oprocz obszaréw intensywnie
zagospodarowanych, zurbanizowanych i uprzemystowionych znaczne potacie to
tereny zagospodarowane ekstensywnie: rolnicze, lesne i rekreacyjne. Najwieksza
podaz terenow inwestycyjnych i ruch inwestycyjny skupiaja sie na obszarach
intensywnie zagospodarowanych, stad tez troska wtadz publicznych powinno by¢
zapewnienie bardziej rownomiernego rozprzestrzenienia proceséw rozwojowych

na catym obszarze Aglomeracji. Zaawansowanie i charakter prac planistycznych nie

sg czytelnie zwigzane z poziomem rozwoju i aktywnoscig gospodarcza gmin, co

moze by¢ przeszkodg w racjonalnym zagospodarowaniu terenu Aglomerac;ji.
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Il. Mieszkancy i kapitat spoteczny Aglomeracji Opolskiej

Rozmieszczenie ludnosci

Aglomeracje Opolskg zamieszkuje blisko 334 tys. mieszkaricéw, co stanowi niemal
1/3 ludnosci wojewddztwa opolskiego. Aglomeracja ma charakter monocentryczny
z gtéwnym skupiskiem, ktérym jest miasto Opole liczgce 121,5 tys. mieszkaricow (36,4% catego
zespotu miejskiego). Pomimo tego gtéwny osrodek miejski nie dominuje pod wzgledem liczby
mieszkancow nad obszarem podmiejskim (212,5 tys. mieszkaricéw). Srednia gestosé
zaludnienia Aglomeracji wynosi 145,9 os/km? i jest wyzsza niz w wojewddztwie opolskim (108
os/km?). Roézinice w zageszczeniu ludnos$ci w gminach Aglomeracji sa jednak znaczne.
Najwieksza gesto$¢ zaludnienia wystepuje w Opolu (1253 os/km?), gdzie jest kilkukrotnie
wyzsza niz w okolicznych gminach, najnizsza za$ w gminach o charakterze rolniczym
(Strzeleczki, 1zbicko) oraz silnie zalesionych (Murdéw, Popieldw, Turawa).

Rys. 23. Gestosc¢ zaludnienia w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
W ostatnich latach mozna zauwazy¢ tendencje do depopulacji Aglomeracji Opolskiej.
W latach 2002-2012 liczba mieszkaricéw tego obszaru zmniejszyta sie o blisko 4,5% (15 tys.).
W tym czasie zmalata liczba mieszkaricéw zaréwno Opola, jak i obszaru podmiejskiego. Spadek
liczby mieszkancow byt jednak nieréownomierny. Gtéwne miasto Aglomeracji od 2002 roku
utracito ok. 6% ludnosci (7 766 mieszkaricow) zas okoliczne gminy tacznie ok. 3,2% (6941

mieszkancow).
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Wykres 2. Liczba mieszkaricow Aglomeracji Opolskiej w latach 2002-2012
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Rys. 24. Dynamika zmian liczby ludnosci w Aglomeracji Opolskiej w latach 2002-2012
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwiekszy odptyw ludnosci miat miejsce w gminie Murdw, ktérej liczba mieszkancow
spadta o blisko 12%. Wzrosta natomiast liczba mieszkancéw gmin potozonych najblizej Opola:
tubnian (ok. 5,9%), Chrzastowic (ok. 2,3%), Dobrzenia Wielkiego (ok. 2%) oraz Dgbrowy (ok.
2%). Wskazuje to na wystepowanie w Aglomeracji Opolskiej typowego dla wiekszych miast
procesu suburbanizacji.

Saldo migracji

Potwierdzeniem powyiszej tezy jest wartos¢ salda migracji dla poszczegdlnych gmin
Aglomeracji wskazujaca, ze rosnie liczba mieszkancéw gmin podmiejskich, a zmniejsza sie
ludnos¢ Opola i gmin peryferyjnych. W latach 2010-2012 najwiekszym dodatnim saldem
migracji wewnetrznych charakteryzowaty sie gminy Dobrzen Wielki oraz Komprachcice.
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Odptyw mieszkancéw o najwiekszym natezeniu w tym czasie odnotowano w Opolu oraz
w gminie Zdzieszowice. Migracje na obszarze Aglomeracji dotyczg gtéwnie oséb w wieku
produkcyjnym. Ujemne wartosci salda migracji wewnetrznych dla oséb w tym wieku w latach
2010-2012 cechowaty powiat krapkowicki oraz miasto Opole, dodatnie za$ powiat opolski.
Szczegdlnie wysoki jest odsetek migracji w grupie przedprodukcyjnej z miasta Opola.

Aglomeracja narazona jest na znaczne migracje ludnosci do sgsiednich osrodkéw
metropolitalnych: Wroctawia czy Katowic. S to gtdwne kierunki migracji pozawojewddzkich z
wojewddztwa opolskiego. W latach 2006-2011 12,38% migracji z wojewddztwa opolskiego
ukierunkowanych byto do wojewdédztw dolno$lgskiego i $laskiego32. Mozna zatem przyjaé, ze
podobne tendencje prawdopodobnie wystepujg w Aglomeracji Opolskiej.

Aglomeracja odznacza sie duzym natezeniem migracji zagranicznych. W latach 2010-
2012 za granice wyjechato blisko 2,5 tys. mieszkancow Aglomeracji (w tym 410 z Opola),
powrdcito za$ 764 (w tym 179 do Opola). Wiecej oséb wyjezdza za granice z obszaru
podmiejskiego (saldo migracji zagranicznych dla obszaru podmiejskiego wynosi -6%o przy -
1,9%o0 dla Opola). Nalezy przy tym pamietaé, ze powyzsze statystyki odnoszga sie jedynie do
emigracji na pobyt staly (zarejestrowanej), podczas gdy wystepujg jeszcze inne formy
(nierejestrowana emigracja stata czy emigracja zarobkowa) o nieustalonych rozmiarach.
Migracje zagraniczne dotyczyty gtéwnie oséb w wieku produkcyjnym.
Ruch naturalny

Drugim elementem majgcym wptyw na zmiany liczby ludnosci jest ruch naturalny.
Czynnik ten ma duzo mniejszy wpltyw na liczbe ludnosci tego obszaru, jednak przyjmujac
wartosci ujemne (w 2012 -0,72%o) pogtebia negatywne tendencje. Tylko pie¢ gmin zanotowato
dodatnie wartosci skumulowanego przyrostu naturalnego w latach 2010-2012: Zdzieszowice
— 62 (3,82%0), Dobrzen Wielki — 42 (2,91%.), Tarnéw Opolski — 25 (2,58%0), Niemodlin — 6
(0,44%o0) oraz lzbicko — 1 (0,18%0). Najmniejszg wartos¢ przyrostu naturalnego odnotowano w
gminach: Krapkowice -92 (-3,91%o0), Ozimek -71 (-3,54) oraz Strzeleczki -70 (-9,32%0). W
catej Aglomeracji w latach 2010-2012 zmarto o 423 osoby wiecej niz sie urodzito.

Podregion Opolski charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikéw dzietnosci
wsrdéd podregiondw w Polsce. Wartosé owego wspotczynnika dla tego podregionu w 2012
roku wynosita 1,119 przy wartosci 1,299 dla kraju. Interpretacja tego wskaznika w warunkach
Aglomeracji Opolskiej nie jest jednak fatwa. Jest to bowiem wspétczynnik potencjalny, ktéry
nie uwzglednia, wspominanej juz, emigracji nieformalnej. Faktyczna liczba kobiet w wieku
prokreacyjnym moze by¢ zatem nizsza, a tym samym wartos$¢ wskaznika zupetnie inna.

Prognoza demograficzna

W najblizszych latach spodziewany jest dalszy spadek liczby ludnosci Aglomeracji
Opolskiej. Prognozy dla tego obszaru do 2020 roku przewidujg, ze straci on niecate 8 tysiecy
mieszkaricdw33. Podobnie jak dotychczas spadek liczby mieszkaticow w podobnym stopniu

32 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2013.
33 Prognoza jest efektem korekty ,Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035” Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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dotknie zaréwno Opole, jak i obszar podmiejski. Opole utraci okoto 4 tys. mieszkancow (3,5%),
podczas gdy okoliczne gminy pomniejszg sie o okoto 3,5 tys. mieszkancéw (1,7%).

Wykres 3. Prognoza zmian liczby ludnosci Aglomeracji Opolskiej na lata 2012-2020
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura wiekowa populacji

Struktura wiekowa Aglomeracji jest typowa dla populacji starzejacej sie. Przewazajg
grupy w wieku mobilnym (zwtaszcza 25-34 lata) oraz w wieku przedemerytalnym (55-64 lata).
Wraz z wydtuzajgcym sie trwaniem zycia przybywa oséb starszych, za$ zmiana trybu i modelu
zycia powoduje, ze rodzi sie coraz mniej dzieci. Proces starzenia sie jest szczegdlnie widoczny
w Opolu, gdzie ludzie starsi stanowig ponad 20% ludnosci. Jednoczesnie odsetek osob
miodych jest tam najnizszy w catej Aglomeracji i wynosi 14,7%. Gminy podmiejskie
charakteryzujg sie mtodszg strukturg wiekowa populacji. Obszar podmiejski cechuje sie tym,
ze osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym stanowig odpowiednio po 17%
spotecznosci. Najmtodszg demograficznie gming jest Lewin Brzeski, gdzie udziat os6b mtodych
to blisko 20% w ogdle populacji.

Strukture populacji mozina oceni¢ réwniez dzieki wskaznikowi obcigzenia
demograficznego, ktére pokazuje relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku ludnosci. Dla
catej Aglomeracji wskaznik ten przyjmuje wartos¢ 51,7 i jest nizszy niz srednia ogdlnopolska
(56,6) oraz wojewddzka (53,5). Oznacza to zatem, ze na 100 mieszkancéw Aglomeracji w
wieku produkcyjnym przypadajg 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym. W najblizszych latach
spodziewany jest wzrost wartosci tego wskaznika, gtdwnie ze wzgledu na rosnacg liczbe ludzi
starszych.
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Rys. 25. Obcigzenie demograficzne w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Opole jest waznym osrodkiem akademickim, w ktérym dziatajg 4 szkoty wyzsze oraz
2 osrodki zamiejscowe szkdt wyzszych. We wszystkich opolskich uczelniach w 2012 roku
studiowato tacznie 31 023 osdb. Na kazde 1000 mieszkaricéw Opola przypada 255 studentow.
Co roku mury opolskich uczelni opuszcza ponad 10 tys. absolwentéw. Jest to znaczny potencjat
rozwojowy Aglomeracji.

Opierajac sie na informacjach zawartych w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszkarn w 2011 roku, szacowa¢ mozna, ze niecate 20% ludnosci tego obszaru posiada
wyzsze wyksztatcenie, blisko 1/3 mieszkaricow posiada wyksztatcenie srednie, a kolejne 20%
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe34.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie duzg populacjg oséb mniejszosci niemieckie;j.
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari (2011) na obszarze 7 gmin
(Murow, Popieléw, Prészkdw, Strzeleczki, Tarndow Opolski, Turawa oraz Walce) mniejszos¢
niemiecka stanowi 20% ludnosci. Najwieksza jest w gminie Strzeleczki, gdzie blisko 1/3
mieszkancow deklaruje narodowos¢é niemiecka.

Kapitat spoteczny

Wazna role w ksztattowaniu rozwoju odgrywa kapitat spoteczny, ktéry wedtug Roberta
Putnama ,odnosi sie tu do takich cech organizacji spoteczenistwa, jak zaufanie, normy i
powiqgzania, ktére mogq zwiekszy¢ sprawnosc¢ spofeczeristwa utatwiajgc skoordynowane
dziatania”?°. Kontynuatorem idei Putnama jest Francis Fukuyama, wedtug ktérego kapitat
spoteczny mozna zdefiniowac¢ jako ,zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych

34 Szacunki na podstawie danych dla powiatéw: krapkowickiego, opolskiego oraz m. Opola.
35 putnam R (2008), Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa.
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wspdlnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajgcych im skuteczne wspdtdziatanie”3®.

Jest to zatem umiejetnoscig wspdtdziatania réznych grup i organizacji w celu realizacji
wtasnych intereséw. Kapitat spoteczny jest trudny do uchwycenia i zmierzenia. Najczesciej
stosuje sie nastepujgce miary: poziom zaufania spotecznego, otwartos¢ spotecznosci lokalnej,
liczba fundacji i stowarzyszen czy frekwencja w wyborach.

W Diagnozie spotecznej 20133’ Podregion Opolski zostat sklasyfikowany na trzeciej
pozycji wérdd polskich podregionéw pod wzgledem zasobnosci kapitatu spotecznego3.
Gtéwna miarg uzytg w tej diagnozie byta liczba stowarzyszen zarejestrowanych na danym
obszarze.

Na koniec 2012 roku na obszarze Aglomeracji Opolskiej zarejestrowanych byto 10743°
fundacji i stowarzyszen, czyli 36% wszystkich tego typu podmiotédw zarejestrowanych
w wojewddztwie opolskim. Liczba organizacji non-profit w Aglomeracji w latach 2010-2012
wzrosta o niemal 9% (88 podmiotdéw). Na badanym obszarze przypadajg $rednio 32 podmioty
na 10 tys. mieszkancéw. Wartos$é ta jest wyzsza niz srednia dla wojewddztwa (29,29) i kraju
(29,98).

Mimo wysokiej sredniej dla catej Aglomeracji, wystepowaty znaczne réznice pomiedzy
poszczegblnymi gminami w poziomie aktywnosci spotecznej, rozumianej jako uczestnictwo
w stowarzyszeniach i fundacjach. Najwiekszym skupiskiem organizacji NGO byto Opole, gdzie
dziatato 70 fundacji oraz 509 stowarzyszen, co oznacza, ze na 10 tys. mieszkancow przypadato
48 takich organizacji. Na drugim biegunie byty gminy Dabrowa i Dobrzen Wielki, w ktérych
przypadato jedynie 15 podmiotéw na 10 tys. mieszkarncow.

36 Fukuyama F. (2003), Kapitat spoteczny, w: Kultura ma znaczenie, L.E. Harrison, S.P. Huntington (eds.), Zysk i S-
ka, Krakow.

37 Czapinski J., Panek T. (red.) (2012), Diagnoza spofeczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakdéw. Raport, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, Warszawa.

38 Wedtug badan Dziatka, zamieszczonych w Kapitaty ludzkie i spoteczne a konkurencyjnosé¢ regiondéw,
Opolszczyzna charakteryzuje sie niskim poziomem kapitatu spotecznego, czego gtéwng przyczyng jest niski
poziom zaufania spotecznego.

39 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 26. Liczba stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkancow Aglomeracji Opolskiej w 2012 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Strzeleczki

Aktywno$¢ réznego rodzaju podmiotéw trzeciego sektora dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa opolskiego zdaje sie by¢ doceniana przez mieszkarncdw. Rokrocznie wzrasta
kwota, jakg podmioty te otrzymujg w ramach przekazywania 1% podatku na organizacje
pozytku publicznego. W latach 2008 — 2012 suma wszystkich otrzymanych przez takie
organizacje funduszy wzrosta o blisko 30% (z 7,7 mIn do 10 min ztotych). To réwniez moze by¢
wyroznikiem kapitatu spotecznego i Swiadczy¢ moze o zaufaniu do organizacji pozarzadowych.

Z drugiej jednak strony wysoki poziom aktywnosci stowarzyszeniowej zwigzany moze
byé ze znaczna liczebnoscia mniejszosci niemieckiej. Zauwaza to J. Dziatek®® piszac, ze
»W wojewddztwie opolskim dziata wiele organizacji mniejszosci niemieckiej, co przektada
sie na wysokie wskazniki Zycia stowarzyszeniowego. (..) Wydaje sie tym samym, ze w
grupach  mniejszosciowych  (narodowych,  regionalnych,  religijnych)  aktywnos¢
stowarzyszeniowa moze miec charakter kapitatu spotecznego zamykajgcego”.

Podziat kapitatu spotecznego na ekskluzywny (zamykajacy, bonding) oraz inkluzywny
(bridging) wprowadzit Robert Putnam. Pierwszy typ cechuje, przede wszystkim, zorientowanie
na wzmacnianie wiezi wewnatrzgrupowych. Optymalizacja wspodtpracy cztonkéw grupy
powoduje jednak zniechecenie do kontaktéw z innymi i czesto uniemozliwia wspoétdziatanie.
»Zwykle ten rodzaj kapitatu wypracowany jest przez grupy, tworzone przez podobne do siebie
pod jakims istotnym wzgledem jednostki, jak np. rasa, poziom materialny, status spoteczny lub
ideologia”*. Drugi typ za$ oparty jest na zaufaniu, pozwalajgcym wspétpracowaé réznym
jednostkom i grupom spotecznym. Ma charakter wtaczajgcy i jest pewnego rodzaju

40 pziatek J., 2008, Geografia kapitatu spotecznego. Regionalne zrdznicowanie zasobéw kapitatu spotecznego
w Polsce, [w:] Kapitaty ludzkie i spoteczne a konkurencyjnosc regionéw, Katowice

41 Barczykowska A. 2012, Pozytywny, negatywny czy neutralny? Pytanie o nature kapitatu spotecznego, [w:]
Studia edukacyjne 22/2012.
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,pomostem” budowanym wzdtuz réznic dzielgcych poszczegdlne grupy. Pomocne przy ocenie
kapitatu spotecznego moga by¢ badania zaufania spofecznego i otwartosci spotecznosci
lokalnej. W niniejszym opracowaniu przy ocenie tych dwdch aspektéw wykorzystano wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w ramach Diagnozy spotecznej w latach 2007 — 201342,

Poziom ogdlnego zaufania w podregionie opolskim ksztattuje sie na relatywnie niskim
poziomie. Z opinig, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢” na tym obszarze zgadzato sie 11,1%
badanych w 2007 roku, 12,55% w 2009, 12,61% w 2011 oraz 8,95% respondentow w 2013
roku. Poziom zaufania w podregionie opolskim jest nizszy niz w catym kraju.

Wykres 4. Poziom zaufania spotecznego w podregionie opolskim i w Polsce w latach 2007 — 201343 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.diagnoza.com

Miarg, ktéra wskazywac moze na poziom kapitatu spotecznego jest réwniez frekwencja
w wyborach. Wojewddztwo opolskie jest jednym z wojewddztw gdzie frekwencja wyborcza
jest najnizsza w kraju. Sytuacja wyglada podobnie w odniesieniu do Aglomeracji Opolskiej,
gdzie odsetek oséb, ktdre wziety udziat w wyborach jest duzo nizszy od sredniej krajowej.
Niekoniecznie musi to oznacza¢ pasywnosé obywatelskg mieszkarncéw Aglomeracji Opolskie;.
Wynika¢ to moze na przyktad ze wspomnianej wczesniej ukrytej migracji®4.

Analizujgc frekwencje w wyborach w ostatnich latach® wysungé mozna generalny
wniosek, ze spoteczno$é Aglomeracji najchetniej uczestniczy w wyborach prezydenckich,
najmniej chetnie zas w wyborach parlamentarnych. W analizie skupiono sie na wyborach
samorzgdowych jako najbardziej lokalnych i dotyczgcych bezposrednio spotecznosci lokalnej.

W 2006 roku frekwencja w wyborach samorzagdowych w Aglomeracji wyniosta 36,62%
i byta nizsza od frekwencji ogdlnopolskiej (39,56%), ale wyzsza od wojewddzkiej (33%).
Najmniejszy odsetek wyborcow uczestniczyt w wyborach w gminie Chrzgstowice (28,86%),

42 Wyniki poszczegdlnych badan ankietowych s udostepniane na stronie www.diagnoza.com

4 Odsetek odpowiedzi ,wiekszosci ludzi mozna ufaé” (na skali: wiekszos$ci ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy za
wiele, trudno powiedzie¢) na pytanie: ,,0gdlnie rzecz biorac, czy uwaza Pani, ze mozna ufa¢ wiekszosci ludzi, czy
tez sadzi Pani, ze w postepowaniu z ludZzmi ostroznosci nigdy za wiele?”

4 Heffner K. (2011), Raport regionalny Wojewddztwo Opolskie, Opole.

45 Analizie poddano wybory prezydenckie w latach 2005 i 2010, wybory parlamentarne 2005, 2007 i 2011 oraz
wybory samorzgdowe w latach 2006 i 2010.
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najwyzszy za$ w gminie Lewin Brzeski (41,09%). W nastepnych wyborach samorzagdowych,
w 2010 roku frekwencja wyborcza na badanym obszarze wzrosta do 38,63% i tym razem byta
nizsza zaréwno od frekwencji ogdlnopolskiej (47,32%) jak i wojewddzkiej (40,99%).
Najmniejszy odsetek wyborcéw uczestniczyt w wyborach w gminie tubniany (35,19%),
najwiekszy zas w gminie Strzeleczki (44,45%). W przypadku tych dwdch gtosowan zauwazyé
mozna bardzo duze rdznice we frekwencji w poszczegdlnych gminach. Przyktadem moze by¢
gmina Strzeleczki, gdzie rdoznica we frekwencji pomiedzy gtosowaniami w roku 2006 i 2010
wyniosta blisko 15%.

Rys. 27. Srednia frekwencja w wyborach samorzqdowych w latach 2006-2012 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.pkw.gov.pl.
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Rys. 28. Srednia frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 2005-2011 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.pkw.gov.pl.
Rys. 29. Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich w latach 2005-2010 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie www.pkw.gov.pl.
Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,wojewddztwo opolskie jest
regionem o korzystnych warunkach do zamieszkania i wysokiej jakosci zycia”*®. Aglomeracja
Opolska charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem infrastruktury spotecznej. Uwage

zwraca tatwy dostep do placéwek kulturalnych czy edukacyjnych.

46 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, 2012.
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Na dobre warunki jakosci zycia znaczacy wptyw ma rowniez wielko$¢ mieszkan, ktéra
na terenie Aglomeracji przyjmuje najwyzsze wartosci wsréd wszystkich aglomeracji miast
wojewddzkich. Srednia wielko$¢ mieszkania w Aglomeracji Opolskiej wynosi 81,8 m? i jest
blisko 20% wyzsza niz podobna wielkoé¢ dla aglomeracji w Polsce (69,2m?). Srednia
ogodlnopolska przewyzsza rdwniez wskaznik metrazu przypadajacego na jednego mieszkanca,
ktory w Aglomeracji Opolskiej wynosi 28,57m?/os . Najmniejszg wartos¢ tego wskaznika
zarejestrowano w matych miastach: Lewin Brzeski i Zdzieszowice. Najwyzszg za$ na terenach
rolniczych w gminie Strzeleczki .

Rys. 30. Sredni metraz mieszkania przypadajgcy na jedng osobe w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

128



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Rys. 31. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W Aglomeracji Opolskiej z pomocy spotecznej korzysta blisko potowe mniejszy odsetek
0s0b niz $rednio w kraju. W 2012 roku z tego typu pomocy korzystato ponad 15 tys. oséb
(4,55% wszystkich mieszkanicéw). W obrebie gmin Aglomeracji wystepowato jednak bardzo
duze zréznicowanie w tym zakresie. Najmniejszy odsetek beneficjentdw pomocy spotecznej
odnotowano w Opolu (2,36%), najwiekszy w gminie Lewin Brzeski (10,57%).
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Konkluzje strategiczne:

Kluczowymi wyzwaniami strategicznymi z zakresu demografii Aglomeracji
Opolskiej s3: postepujaca depopulacja obszaru i starzenie sie spotecznosci
lokalnej. Sygnalizowane problemy moga stanowi¢ wyzwanie w takich dziedzinach
jak: jakosci ustug medycznych i opieki spotecznej oraz funkcjonowania transportu
publicznego. Decydujaca dla potencjalnych mieszkancéw przybywajacych do
Aglomeracji moze by¢ wysoka jakos¢ zycia oraz dobry dostep do ustug
spotecznych. Potencjat spoteczny Aglomeracji Opolskiej jest, jak na polskie

warunki, bardzo wysoki i jego rozwéj powinien by¢ priorytetowy. Wysoka

aktywnos¢ stowarzyszeniowa przy rozwoju wspotpracy miedzy poszczegélnymi

organizacjami moze stanowi¢ duzy impuls rozwojowy. Struktura spotecznosci
wedtug ekonomicznych grup wieku sprawia, ze Aglomeracja wydaje sie by¢

atrakcyjna dla inwestorow.
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lll. Gospodarka i rynek pracy

Aglomeracja Opolska posiada wielowiekowe tradycje zwigzane z produkcjg
przemystowg, w konsekwencji czego stanowi ona silny fundament gospodarki regionu.
Najwazniejszymi filarami przemystu w Aglomeracji sg dziatalnosci zwigzane z przetwdrstwem
spozywczym (owocowo-warzywnym, mleczarskim), produkcja wyrobdw z surowcow
niemetalicznych (przemyst cementowo-wapienniczy, produkcja wyrobéw betonowych oraz
gipsowych, produkcja szkta i jego wyrobow), a takze przemyst metalowy (produkcja wyrobow
z metali oraz produkcja metali). Aglomeracja Opolska znajduje sie takze wsrdd czotowych
producentéw nalezgcych do branzy koksowniczej oraz energetycznej. W efekcie, wartosé
dodana brutto generowana przez przemyst w regionie, a takze zdecydowana przewaga tego
sektora w strukturze zatrudnienia (ponad 1/3) nalezg do najwyzszych w kraju. Poza bogatym
dziedzictwem przemystowym na wysokie znaczenie przemystu w Aglomeracji Opolskiej
wptywajg zasoby surowcédw naturalnych, a w dalszej perspektywie rozwijajgca sie wspoétpraca
uczelni wyzszych z przedsiebiorstwami przemystowymi. Nie mniej jednak, naktady na
dziatalnos¢ B&R w przeliczeniu na 1 mieszkanca nalezg tu do najnizszych w kraju, przez co
gospodarka regionu charakteryzuje sie niskg innowacyjnoscig oraz staboscig sfery B&R%.
Istotnym elementem gospodarki tego obszaru jest takze wysokotowarowe rolnictwo, nalezgce
do najlepiej rozwinietych w kraju, ktéremu sprzyjajg lokalne warunki terenowe oraz
klimatyczne. Ponadto wyrdzniajgce w skali kraju znaczenie ma takze branza turystyczna.
Aglomeracja Opolska jest siedzibg nie tylko dla przedsiebiorcéw oferujgcych ustugi z zakresu
lokalnej turystyki, ale przede wszystkim dla organizatorow i posrednikow wyjazdéw
turystycznych.

Struktura gospodarcza podmiotéw AO

Podstawowym wskaznikiem okreslajgcym aktywnos¢ gospodarczg ludnosci jest liczba
podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajgca na 10 tys. mieszkaricow.
W 2012 roku w Aglomeracji Opolskiej wyniosta ona 1 129. Byta to warto$é wyzsza od $redniej,
zaréwno dla wojewddztwa opolskiego (977), jak i dla catego kraju (1 032), przez co wskazac
mozna na stosunkowo wysoki stopien przedsiebiorczosci mieszkancéw Aglomeracji. tacznie w
2012 r. w Aglomeracji Opolskiej zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 37 695 podmiotow.

Sposréd  wszystkich gmin najwieksze zageszczenie podmiotéw gospodarczych
wystepuje w centralnych gminach — Opole, Komprachcice oraz tubniany, a takze w gminie
Niemodlin. Stosunkowo najnizszg przedsiebiorczoscig charakteryzujg sie gminy potudniowe —
Izbicko, Strzeleczki, Walce i Zdzieszowice, w ktérych liczba podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON jest nawet o potowe nizsza niz Srednia krajowa.

47 Raport Regionalny — wojewoédztwo opolskie, K. Heffner
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Rys. 32. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow w gminach Aglomeracji Opolskiej w
2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Liczba podmiotdw gospodarczych w Aglomeracji Opolskiej w latach 2009 — 2012, poza
nieznacznym spadkiem w 2011 roku, wzrastata, przy czym byt to trend obserwowany w catym
kraju, w tym takze w wojewddztwie opolskim. Jednakze dynamika wzrostu wskaznika liczby
podmiotdéw gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricdw byta stosunkowo niska i w
2012 roku wyniosta w Aglomeracji 1,01% i byta poréwnywalna do wartosci dla catego kraju.

Analizujac bezwzgledng liczbe podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych gminach
Aglomeracji, mozna stwierdzi¢, iz dominujaca role (powyzej 50% wszystkich podmiotdéw) petni
Opole. Drugim, wyrdzniajgcym sie pod wzgledem liczby podmiotéw osrodkiem jest gmina
Krapkowice, na ktorej terenie zlokalizowanych jest 6% wszystkich podmiotéw. W dalszej
kolejnosci — 4% udziatu, znajdujg sie gminy Niemodlin oraz Ozimek. Pozostate jednostki
posiadajg podobng reprezentacje, przy czym najnizszy odsetek — 1%, posiadajg gminy Izbicko,
Murdw, Strzeleczki oraz Walce.

Sposrod podmiotéw gospodarki narodowe] dziatajagcych na terenie Aglomeracji
Opolskiej w 2012 roku, 37 tys. (96,8%) stanowity podmioty sektora prywatnego. Sektor
publiczny liczyt natomiast 1,2 tys. podmiotow, czyli zaledwie 3,2% wszystkich podmiotéw
dziatajgcych na terenie Aglomeracji.

W pordéwnaniu do roku 2008, w 2012 roku przybyto 1 380 podmiotdéw (wzrost o 3,8%),
przy czym wynikato to ze wazrostu liczby podmiotéw prywatnych o 1 525 jednostek
i zdecydowanym (o ok. 10%) spadkiem liczby podmiotéw sektora prywatnego. Zmiany te byty
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zgodne z trendem zaréwno krajowym, jak i wojewddzkim, przy czym tempo i skala zmian w
przypadku Aglomeracji Opolskiej byty wyzsze. W sektorze prywatnym dominujg osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg i stanowig one 74,3% wszystkich podmiotow
prywatnych, co wptywa na bardzo duze znaczenie tej grupy w rozwoju sektora prywatnego w
gospodarce Aglomeracji. Druga grupe stanowia spotki handlowe, ktérych udziat wynosi 8,7% i
jest 0 2,1% wyzszy niz poziom dla wojewddztwa opolskiego i nieznacznie nizszy niz poziom dla
kraju, ktéry wynosi 8,9%.

Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w Aglomeracji Opolskiej
w 2012 roku stanowita 2,3% liczby wszystkich podmiotdw. Byt to wynik wyzszy od wartosci
zarowno dla kraju (1,9%), jak i wojewddztwa opolskiego (1,5%). Stosunkowo duzy, w
porownaniu do wartosci krajowej i wojewddzkiej, odsetek udziatu kapitatu zagranicznego
wskazuje na istotne znaczenie inwestoréw zagranicznych na rynku i potencjat Aglomeracji w
kontekscie pozyskiwania kapitatu poza granicami kraju.

Liczba spodtek handlowych w Aglomeracji Opolskiej w latach 2008 - 2012
systematycznie wzrastata, ze srednig dynamika 1,04% na rok. W poréwnaniu do 2008 roku, w
2012 roku byto 0 497 podmiotow wiecej. W przypadku spotek z kapitatem zagranicznym trend
ten byt podobny i $rednia dynamika wynosita 1,02% przy czym w 2011 roku zanotowano
nieznaczny spadek tempa przyptywu tego rodzaju podmiotdow.

Aglomeracja Opolska jest rownie atrakcyjnym miejscem do inwestowania kapitatu
zagranicznego jak sgsiadujgce z nig aglomeracje krakowska, wroctawska oraz gérnoslaska.
Wsrod kapitatu zagranicznego w Aglomeracji Opolskiej obecny jest kapitat niemiecki
holenderski, francuski, indyjski oraz amerykanski.

Potencjat gospodarczy Aglomeracji Opolskiej budujg mikroprzedsiebiorstwa, ktérych
liczba w 2012 roku wynosita 36 111. Liczba ta, poza spadkiem w 2011 roku, systematycznie
rosta z podobng dynamika jak w catym kraju (ok. 1,02%). Sposréd wszystkich podmiotéw
w 2012 roku, 95,8% stanowity firmy zatrudniajagce do 9 pracownikéw. Wartos¢ ta byta
poréwnywalna do sytuacji w catym kraju, w tym w wojewddztwie opolskim, z nieznacznie
wyzszym odsetkiem na korzys¢ Aglomeracji Opolskiej.

Liczba firm zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow wynosita w Aglomeracji
Opolskiej w 2012 roku 1 273, co stanowito 3,38% wszystkich dziatajagcych na tym terenie
podmiotéw. Udziat firm o wspominanej klasie wielkosci byt nieznacznie nizszy niz w kraju
(3,68%) oraz w wojewddztwie opolskim (3,43).

Podmioty gospodarcze zatrudniajgce powyzej 50 pracownikéw stanowig nieznaczny
odsetek w catej strukturze przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON. W pordwnaniu do
udziatu tychze jednostek w wojewddztwie opolskim oraz w kraju, widoczne s3 jedynie
nieznaczne rodznice pozwalajgce na stwierdzenie, iz struktura wielkosciowa duzych
przedsiebiorstw w Aglomeracji Opolskiej jest zgodna z tendencjami krajowymi. Jednakze
negatywnym zjawiskiem jest obserwowany trend spadkowy w przyroscie liczby najwiekszych
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych powyzej 1 000 pracownikdw. W stosunku do 2009 roku
liczba ta zmniejszyta sie 0 4 i w 2012 roku na terenie Aglomeracji funkcjonowato 9 tego typu
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podmiotéw. Podobny spadek zanotowano takze w skali catego kraju oraz w wojewddztwie

opolskim.

Tab. 1. Struktura wielkosciowa przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON w 2012 roku

1000
Jednostka terytorialna ogotem 0-9 10-49 50 - 249 250 - 999 .
wiecej
3975334 3794489 146489 29787 3779 790
Polska
% 95,45 3,68 0,75 0,10 0,02
98741 94584 3391 677 79 10
wojewodztwo opolskie
% 95,79 3,43 0,69 0,08 0,01
37695 36111 1273 270 32 9
Aglomeracja Opolska
% 95,80 3,38 0,72 0,08 0,02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Najwiecej duzych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych powyzej 49 pracownikéw znajduje
sie w Opolu — 197, z czego 162 stanowig firmy zatrudniajace od 50 do 249 osdb, 29 — firmy
zatrudniajgce od 250 do 999 pracownikéw, a 6 - najwieksze firmy zatrudniajgce powyzej 1 000
0sob.

Do najwiekszych pracodawcow z sektora prywatnego na terenie Aglomeracji Opolskiej
nalezg firmy z branzy przemystowej, produkcyjnej, spozywczej oraz budowlanej. Sg to w
wiekszosci firmy zlokalizowane w Opolu. W pozostatych gminach zauwazy¢ mozna natomiast
znaczacg dominacje przedsiebiorstw z branz wykorzystujgcych lokalne zasoby. W gminach
Gogolin oraz Tarnéw Opolski, ze wzgledu na bogate poktady wapienia muszlowego
stanowigcego baze surowcowgq dla potrzeb przemystu wapienniczego i cementowanego,
zlokalizowane sg przedsiebiorstwa nalezgce do grupy Goérazdze S.A. oraz Lhoist S.A. Z kolei
w przypadku gmin Dobrzen Wielki i Krapkowice zlokalizowane sg jedne z najwiekszych
przedsiebiorstw przemystowych (m.in. Elektrownia Opole S.A.), w gminie Ozimek natomiast
— produkcyjnych (m.in. Warta Glass Jedlice S.A.). Na tle gmin osciennych Opole wyrdznia sie
wiekszym zrdznicowaniem branzowym przedsiebiorstw, wsréd ktérych znajdujg sie takze
firmy turystyczne (Nowa ltaka S.A., Prywatne Biuro Podrézy Sindbad), czy tez spozywcze (Zott-
Polska S.A., Nutricia Sp. z 0.0.).
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Rys. 33. Podmioty gospodarcze w Aglomeracji Opolskiej zatrudniajgce w 2012 roku powyzej 49 pracownikow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujgc  strukture podmiotédw gospodarczych wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci widoczna jest dominacja w Aglomeracji Opolskiej sekcji G*® (handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajagc motocykle). W 2012 roku
stanowita ona 23,5% wszystkich podmiotéw, przy czym w przewazajgcej czesci
reprezentowaty jg podmioty zajmujgce sie handlem detalicznym (57% w 2012 roku). W dalszej
kolejnosci znalazty sie podmioty nalezgce do sekcji F (budownictwo) - 13,61% oraz C
(przetworstwo przemystowe) - 8,3%. W bardziej szczegétowym ujeciu, dominujgce (powyzej
1000 podmiotdéw) byty dziaty: robét budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw oraz
robét budowlanych specjalistycznych, handlu, transportu lagdowego i rurociggowego, ustug
zwigzanych z wyzywieniem, wspomagajgcych ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze
emerytalne, w zakresie architektury i inzynierii, opieki zdrowotnej oraz organizacji
cztonkowskich. W przypadku czesci gmin Aglomeracji widoczna jest ich specjalizacja
w kierunku konkretnych dziatalnosci. Szczegdlnie zauwazalne jest to w przypadku firm
przemystowych, wykorzystujgcych lokalne zasoby. Sg to m.in. zaktady przemystu spozywczego
(Opole), koksowniczego (Zdzieszowice), cementowo-wapienniczego (Gdrazdze) oraz zaktady
meblarskie i drzewne (Murdow) wykorzystujgce bogate zasoby lesne.

Biorgc pod uwage rozmieszczenie przestrzenne podmiotédw gospodarczych
reprezentujgcych najbardziej liczebne w Aglomeracji Opolskiej sekcje (ryc. 11) mozna

48 objasnienia symboli sekcji — patrz tab. X.
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zauwazy¢ pewne tendencje wspdlne. Najbardziej wyrazne jest szczegdlne zageszczenie
podmiotdéw gospodarczych danych sekcji w centralnej czesci Aglomeracji, z jednoczesng niska
liczbg podmiotéw w gminach peryferyjnych (szczegdlnie pétnocnych oraz potudniowych).
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Wykres 5. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD w 2012 roku
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1% E
N 0%
N_\
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0,
3% 3%
Nazwa sekc;ji

A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B |gdrnictwo i wydobywanie
C przetworstwo przemystowe
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z

rekultywacjg
F budownictwo
G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
H |transportigospodarka magazynowa
| dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J informacja i komunikacja
K |dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomaosci
M | dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N | dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
O |administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P edukacja
Q | opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

pozostata dziatalnosé ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;

SiT |gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i Swiadczace ustug na wtasne potrzeby

U | organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 34. Rozmieszczenie podmiotow wybranych sekcji PKD w gminach Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc gminy Aglomeracji Opolskiej pod katem liczby podmiotéow danej sekcji
funkcjonujgcych naich terenie stwierdzi¢ mozna, iz w przewazajgcej liczbie przypadkow sekcje
G, F oraz C sg dominujgce. Duze znaczenie w wiekszosci gmin stanowita takze sekcja M.
Rozmieszczenie przestrzenne niniejszych sekcji w ramach Aglomeracji Opolskiej prezentuje
rycina 11.

Przetwérstwo przemystowe, poza gming Niemodlin jest silnie reprezentowana we
wszystkich gminach, jednakie najwyzsze znaczenie ma ona w Chrzgstowicach oraz
Strzeleczkach. Relatywnie, na 1 mieszkanca, najwiecej podmiotéw tej sekcji znajduje sie w
gminie tubniany. Wéréd gmin zlokalizowanych w pétnocno-zachodniej czesci Aglomeracji, ok.
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1/3 podmiotow stanowig firmy zajmujgce sie produkcjg wyrobéw z drewna, wskazujgc na
znaczacy specjalizacje tego obszaru w tym kierunku. Jest to m.in. wynikiem istotnej dominacji
tego obszaru pod katem lesnictwa i pozyskiwania drewna. Podobng reprezentacje zauwazy¢
mozna w przypadku gmin potozonych w potudniowo-zachodniej czesci Aglomeracji, gdzie
znaczacy odsetek stanowig firmy produkujagce metalowe wyroby gotowe. Zdecydowana
wiekszos¢ podmiotéw nalezgcych do sekcji przemystu (C) posiada swoje siedziby w Opolu.
Jednakze, do gmin, w ktdrych udziat sekcji C wsréd wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
w ich granicach jest najwiekszy naleza: Strzeleczki (16%), tubniany (15%) oraz Chrzgstowice
(14%). Analizujac liczbe podmiotéw gospodarczych reprezentujgcych poszczegdlne branze,
widoczna jest specjalizacja niektédrych gmin w zakresie poszczegdlnych dziatéw tej sekcji.
Szczegdlnie wysoki (20% i wiecej) odsetek stanowity dziaty:

— 10 (produkcja artykutéw spozywczych) - Izbicko, Walce,

— 16 (produkcja wyroboéw z drewna oraz korka) — lzbicko, tubniany, Murdw,
Popieldw, Turawa®,

— 23 (produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych)
— Strzeleczki,

— 25 (produkcja metalowych wyrobdw gotowych) - Gogolin, Krapkowice, Lewin,
Niemodlin, Ozimek, Tarnéw Opolski, Zdzieszowice.

Sprzyjajace warunki naturalne wptywajg na istotne znaczenie w gospodarce
Aglomeracji Opolskiej sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo). Przektada sie to
na wysokg towarowos¢ rolnictwa oraz rozwdj ekologicznych form hodowli zwierzat i uprawy
roslin. Sekcja ta posiada relatywnie najwiekszg reprezentacje w gminie Niemodlin, jednakze
pod katem liczby podmiotdéw w tej gminie znajduje sie ona na miejscu 5. Najwyzszg pozycje
zajmuje ona w gminie lzbicko. Istotne znaczenie zajmuje takze w gminach tubniany, Murdw,
Popieléw oraz Strzeleczki. Dziat zwigzany z uprawami rolnymi, chowem i hodowlg zwierzat,
oraz towiectwem, najwyzszg reprezentacje (powyzej 5% wszystkich podmiotdw na terenie
danej jednostki) posiada w gminach: Strzeleczki (8%), tubniany (7%), lIzbicko, Niemodlin,
Popieldw, Walce (6%). Z kolei gmina Murdw, posiada szczegdlnie wysoki, w poréwnaniu do
pozostatych jednostek, odsetek podmiotdw zajmujgcych sie lesnictwem i pozyskiwaniem
drewna, stanowigcy 8%.

Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych w 2010 roku wskazywata na znaczgco
wyzszy niz w przypadku kraju oraz wojewddztwa opolskiego odsetek duzych gospodarstw
o powierzchni powyzej 15 ha. Stanowity one ponad 15% wszystkich gospodarstw
w Aglomeracji Opolskiej i ponad 75% powierzchni tychze gospodarstw. Analizujgc towarowos¢
hodowli zwierzat, pod katem liczby zwierzat przypadajgcych na liczbe gospodarstw
zajmujgcych sie chowem zwierzecym, widoczna jest zdecydowanie wyzsza niz w przypadku
kraju oraz wojewddztwa opolskiego towarowos¢ gospodarstw. Wskazuje to na duzo wyiszg,

49 na terenie Aglomeracii funkcjonuje Slaski Klaster Drzewny
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niz Srednia dla kraju, oraz wojewddztwa, produkcje zwierzecg na terenie Aglomeracji
Opolskie;j.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje stosunkowo duza liczba firm nalezacych
do branzy turystycznej, wptywajgca na wytwarzanie sie na tym terenie klastra turystycznego.
W 2012 roku podstawowa czes$¢ sektora turystycznego — ustugi z zakresu noclegu oraz
wyzywienia (sekcja |, dziaty 55 i 56), reprezentowana byta przez 1152 podmiotéw. Ponadto na
terenie Aglomeracji w tym samym roku funkcjonowaty 133 przedsiebiorstwa o charakterze
organizatorow turystyki, posrednikdw i agentow turystycznych (sekcja N, dziat 79). Do
podmiotéw tych nalezaty m.in. Nowa ltaka Sp. z 0.0. czy tez Prywatne Biuro Podrdzy Sindbad.

W 2012 roku nastgpito zawigzanie, z inicjatywy Opolskiego Centrum Rozwoju
Gospodarki, Klastra Turystycznego Wojewddztwa Opolskiego , VisitOpolskie”. Do klastra
przystgpito 28 podmiotow, oferujgcych ustugi z zakresu zakwaterowania, gastronomii, a takze
Lokalne Grupy Dziatania, Stowarzyszenia oraz inne podmioty takie jak biura podrézy, czy tez
instytucje kulturalne. Klaster ,VisitOpolskie” dazy do statej wspdtpracy miedzynarodowej z
podobnymi organizacjami dziatajgcymi na terenie Czech oraz Stowacji.

Rynek pracujqgcych i pozostajgcych bez pracy — trendy na rynku pracy, potencjat rynku
pracy, struktura zatrudnienia

Niezwykle istotng kwestig zwigzang z dalszym rozwojem gospodarczym Aglomeracji
jest wzmocnienie oraz stabilizacja lokalnego rynku pracy. Rosngce w ostatnich latach
bezrobocie jest jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych w Aglomeracji Opolskiej.
Pomimo, iz odsetek liczby oséb bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym jest korzystniejszy niz wartosci dla kraju oraz wojewddztwa opolskiego, posiada
on, zgodnie z tendencjami ogdlnokrajowymi, trend spadkowy. W 2008 roku wskaznik ten
wynosit 3,9%, by osiggna¢ w 2012 roku poziom 6,3%.

Wykres 6. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2008 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analizujgc zrdéznicowanie przestrzenne bezrobocia w Aglomeracji Opolskiej mozna
zauwazyc, iz w potnocno-zachodnich gminach, takich jak Lewin Brzeski oraz Niemodlin, udziat
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt w 2012
roku najwiekszy i wynosit kolejno 11,4% oraz 10,4%. Najnizsze wartosci odnotowano w
gminach potozonych w centralnej czesci Aglomeracji, graniczacych z Opolem. Udziat
bezrobotnych wynosit tam ponizej 5,0%. Stosunkowo wysokie bezrobocie notowano w Opolu,
ktore znajdowato sie wsrdéd 10 gmin Aglomeracji, w ktérych wskaznik dotyczacy liczby
bezrobotnych byt wyzszy od sredniej dla tego obszaru.

Rys. 35. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Aglomeracji Opolskiej w 2012
roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie jak w catym kraju, w Aglomeracji Opolskiej wsréd oséb bezrobotnych
przewazaja kobiety, stanowigc 53,2% ogdtu oséb pozostajgcych bez pracy. Pomimo rosngcego
z roku na rok udziatu kobiet w rynku pracy, struktura bezrobocia w Aglomeracji Opolskiej pod
wzgledem udziatu zatrudnienia kobiet jest niekorzystna i odbiega od sytuacji krajowej oraz
wojewaddzkiej. Jak pokazuje ponizszy wykres udziat kobiet bezrobotnych w rynku pracy w
Aglomeracji wzrdst 2012 roku w stosunku do 2008 roku o niespetna 12%, osiggajgc 53,2%. Przy
czym dla kraju wartos$¢ ta w 2012 roku wyniosta 51,4%, a dla wojewddztwa opolskiego - 52,1%.

Liczba oséb pracujgcych w Aglomeracji Opolskiej w latach 2008 — 2012 wzrosta
o niespetna 1%, osiggajgc poziom 87 899. Podobny stopiert zmiany odnotowano takze w skali
kraju oraz catego wojewddztwa. Zgodnie z tendencjami ogdlnokrajowymi odnotowano wzrost
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liczby zatrudnionych kobiet na rynku pracy — zatrudnienie w 2012 roku znalazto 2,4% kobiet
wiecej niz w 2008 roku. Jednoczesnie nastgpit spadek liczby zatrudnionych mezczyzn — o 875
w stosunku do stanu w roku 2008.

Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie jednym z najkorzystniejszych sposréd 16
polskich aglomeracji wskaznikiem obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym, jednakze przyczyng tego jest obserwowany w ostatnich latach znaczacy spadek
liczby urodzen, stanowigcy bardzo istotne zagrozenie dla sytuacji demograficznej
w Aglomeracji. W 2012 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 51,7 oséb
w wieku nieprodukcyjnym. Z kolei stosunek liczby oséb pracujgcych do liczby oséb w wieku
produkcyjnym w 2012 roku wyniost 39,93 do 100 i stanowit jeden z najnizszych w kraju.
Pomimo nieznacznego wzrostu wartosci w stosunku do roku 2011, poziom ten jest daleki od
zobowigzan wynikajgcych ze Strategii Europa 2020.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Aglomeracji Opolskiej*® w 2012 roku wyniosto
3 479,95 zt brutto i byto wyzsze w stosunku do wartosci z 2008 roku o ponad 11% zachowujac
trend wzrostowy, zgodnie z tendencjami ogdlnokrajowymi.. W poréwnaniu do $rednich
zarobkow w kraju, mieszkaricy Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku zarabiali o okoto 7% mniej.
Z kolei w stosunku do sredniej wartosci wynagrodzenia w wojewddztwie opolskim byta to
wartos¢ o 3,5% wyzsza. Pomimo wzrostu dochoddéw mieszkarncow Aglomeracji, dynamika
wzrostu wynagrodzen w kraju jest wieksza.

Mozliwosci dojazdu do wiekszych osrodkow przemystowych

Aglomeracja Opolska posiada znaczgcg przewage konkurencyjng nad innymi
aglomeracjami pod katem potozenia geograficznego oraz dostepnosci komunikacyjne;j.
Bliskos¢ granicy oraz nieduza odlegtos¢ do trzech znaczacych osrodkédw gospodarczych
Wroctawia, Krakowa, aglomeracji goérnoslaskiej a takze Kedzierzyna-Kozla stanowig istotne
zagrozenie zwigzane z migracjg ludnosci w wieku produkcyjnym do innych miast. Jednakze, ze
wzgledu na wzajemne powigzan przedsiebiorstw oraz rozszerzajgce sie zaleznosci miedzy
uczestnikami procesow produkcji, bliskie sgsiedztwo innych osrodkéw gospodarczych, stwarza
bardzo dobre warunki dla istniejgcych i potencjalnych inwestorow, szczegdlnie w zakresie
kooperacji i rozbudowy taficuchdéw produkgji.

Przebiegajgca przez potudniowo-zachodnig cze$é Aglomeracji autostrada A4 stwarza
bardzo dobre warunki do przemieszczania sie do wiekszych osrodkéw przemystowych.
Mozliwos$¢é pokonania trasy do Wroctawia czy tez aglomeracji gérnoslaskiej w ciggu godziny
sprzyja migracjom wahadtowym. Dodatkowe znaczenie w tym wzgledzie ma potozenie miasta
na trasie magistrali kolejowej E30.

Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju liczba oséb
dojezdzajgcych do pracy poza granice wojewddztwa opolskiego jest marginalna

0 Na wartosci sktadaja sie dane dla powiatéw: krapkowickiego, opolskiego oraz Miasta Opole
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i w zdecydowanej mierze obserwowane sg migracje wewnetrzne skierowane do stolicy
wojewddztwa, w tym Aglomeracji Opolskiej°?L.

Formy wspotpracy przedsiebiorcow z instytucjami otoczenia biznesu

Od 2007 roku na terenie Aglomeracji dziata Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.
Jest to jednostka realizujgca zadania zwigzane z rozwojem regionalnym wojewddztwa poprzez
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju gospodarczego, stymulowaniem rynku pracy,
dziataniami na rzecz przedsiebiorczosci i pobudzaniem aktywnosci gospodarczej, a takze
podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa poprzez innowacje. Do
zadan Centrum nalezy m.in. tworzenie potencjatu inwestycyjnego regionu oraz kompleksowa
obstuga inwestoréw — zaréwno krajowych jak i zagranicznych w ramach Centrum Obstugi
Inwestora i Eksportera. Do celdw Centrum nalezy ponadto wspieranie innowacyjnych metod
rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie w zakresie powstawania parkéw naukowych,
technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i innych.

Ponadto na terenie Aglomeracji funkcjonuje Opolski Park Naukowo-technologiczny Sp.
z 0.0, ktérego celem jest tworzenie S$rodowiska innowacyjnego podnoszacego
konkurencyjnos¢ gospodarki wojewddztwa w oparciu o wiedze i nowe technologie,
zapewniajgcego przyrost miejsc pracy. Innym przyktadem tego typu organizacji na terenie
Aglomeracji jest Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Sp. z 0.0. Z kolei w osiggnieciu przez
nowopowstate firmy dojrzatosci i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na rynku
pomagaja 4 inkubatory przedsiebiorczosci (wszystkie zlokalizowane w Opolu):

- Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci Politechniki Opolskiej,

- Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci Uniwersytetu Opolskiego,

- Inkubator Przedsiebiorczosci SPP,

- Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Wydziale Ekonomicznym w Opolu
Wyizszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu.

Do pozostatych instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych na terenie Aglomeracji naleza:
Stowarzyszenie "Promocja Przedsiebiorczosci”, Opolski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0., Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych
Regionalny Fundusz Pozyczkowy, Fundusz Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Opolska Izba Gospodarcza, Izba Rzemieslnicza, lzba Gospodarcza "Slask", Stowarzyszenie
Polskich Wynalazcéw i Racjonalizatorédw, Naczelna Organizacja Techniczna.

Istotng role odgrywajg takze funkcjonujace na terenie Aglomeracji Izby Gospodarcze,
ktore dziataja w celu organizacji kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
wspierania w zakresie pozyskiwania Srodkéw pomocowych, nawigzywania wspodtpracy
zagranicznej i rozszerzania rynkow zbytu, a takze grupowych certyfikacji ISO 9001.

51 Sleszyniski, P., (2010). Stan i jako$¢ zagospodarowania przestrzennego w Polsce w sSwietle badan
geograficznych, Kazimierz Dolny
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Ocena kapitatu gospodarczego oraz tendencji rozwoju gospodarczego AO

O kapitale gospodarczym Aglomeracji decyduje przede wszystkim kapitat materialny w
postaci zasobdédw surowcéw, infrastruktury oraz terendw inwestycyjnych, wielowiekowe
tradycje przemystowe, a takze kapitat ludzki na ktéry sktadaja sie zasoby wykwalifikowanej sity
robocze;.

Zgodnie z wynikami analizy wskaznikowej wielokryterialnej oraz analizami Instytutu
Badan nad Gospodarka Narodowg pt. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw
Polski z 2011 r. i 2012 r. podregion opolski posiada jeden z wyzszych poziomow atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowe]j oraz dziatalnosci z zakresu wysokich technologii
w kraju.

Zaréwno w wojewddztwie, jak i w Aglomeracji Opolskiej obserwowane sg tendencje
do rozwoju klastréw. Z przeprowadzonych w tym zakresie badan®? wynika, iz najwiekszy
wptyw na rozwdj klastrow w Aglomeracji ma m.in. istniejgcy potencjat branz (drzewnej,
turystycznej, budowlanej, rolno-spozywczej), silny rynek lokalny oraz dostep do wiedzy,
innowacji i zasobéw. Wyniki badan wskazaty na najwiekszy potencjat klastréw skupiajgcych
sie na wytwarzaniu energii, rolnictwie (w szczegdblnosci ekologicznym), przemysle
spozywczym, branzy drzewnej i turystyce. W celu podniesienia konkurencyjnosci dzieki
realizacji zasady kooperacji, na terenie wojewddztwa opolskiego, w tym Aglomeracji Opolskiej
powstajg klastry branzowe. Nalezg do nich m.in.: Klaster Odnawialnych Zrédet Energii
,Ekoenergia Opolszczyzny”, Klaster Budownictwa Energooszczednego , Termomax”, Slaski
Klaster Przedsiebiorstw Dorzecza Gérnej Odry, Klaster Turystyczny Wojewddztwa Opolskiego
,VisitOpolskie”, Slaski Klaster Drzewny oraz Opolski Klaster Informatyczny OP-Info, Opolski
Klaster Medyczny.

Koncentracja kapitatu gospodarczego w Aglomeracji Opolskiej i efektywne zarzadzanie
jego rozwojem oraz integracja wptywaé powinny na dobrg koniunkture obszaru w
perspektywie dtugookresowej. Niezwykle istotne jest zatem prowadzenie dalszych dziatan w
kierunku pozyskania nowych inwestoréw, w tym inwestoréw z kapitatem zagranicznym, oraz
modernizacji infrastruktury (m.in. rozbudowa Elektrowni Opole). Szczegdlnie istotne
znaczenie bedzie miata poprawa stanu infrastruktury technicznej terenéw inwestycyjnych,
przyczyniajgca sie do powiekszenia kapitatu gospodarczego Aglomeracji i podniesienia jej
konkurencyjnosci.

Analiza potencjatu gospodarczego AO

Korzystne potozenie oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne to tylko czes¢ z czynnikow
Swiadczacych o mozliwosciach rozwojowych Aglomeracji Opolskiej. Z drugiej strony jednak
wyrazny, i jeden z najwiekszych w kraju, niedorozwdj infrastruktury technicznej wptywa
negatywnie na potencjalny naptyw inwestordw oraz rozwdj gospodarczy obszaru.
Rozbudowana, sprawna i wydolna infrastruktura techniczna, cho¢ nalezy do grupy tzw.

52 Duczmal, W., Potwory, W. (red). (2011). Projekcja rozwoju inicjatyw klastrowych. Opole
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twardych czynnikéw lokalizacyjnych tracgcych w ostatnich latach znaczenie na rzecz tzw.
miekkich czynnikéw lokalizacyjnych, ma ciagle bardzo istotne znaczenie dla inwestoréw,
szczegblnie z obszaru przemystu. Z tego wzgledu konieczne jest uzupetnienie deficytow
i modernizacja istniejacej infrastruktury w celu podniesienia potencjatu gospodarczego
Aglomeracji, w tym uzbrojenie w niezbedng infrastrukture techniczng kolejnych terendéw
inwestycyjnych.

Analizujac potencjat gospodarczy Aglomeracji Opolskiej pod katem dziatajgcych na jej
terenie podmiotéw gospodarczych zauwazy¢ mozna podobne tendencje jak w przypadku
wojewddztwa oraz kraju. Analizy danych pokazujg, ze o ile w porédwnaniu do kraju
i wojewddztwa, wskaznik liczby podmiotédw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
przypadajacych na 10 tys. ludnosci wskazuje na stosunkowo wysoki stopien przedsiebiorczosci
na terenie Aglomeracji, o tyle w poréwnaniu z innymi aglomeracjami nie jest on tak znaczny.
Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz Aglomeracja Opolska posiada wyzszy niz w przypadku
innych jednostek udziat spotek z kapitatem zagranicznym, co ukazuje duzy potencjat obszaru
w tym zakresie.

Obserwowane tendencje do powstawania na obszarze zaréwno Aglomeracji, jak
i catego wojewddztwa opolskiego, klastréw, przyczynié sie mogg do uzyskania przewagi
konkurencyjnej nad sasiednimi aglomeracjami. Ponadto znaczaca przewaga w strukturze
przedsiebiorstw matych firm najbardziej odpornych na zmiany w gospodarce globalnej ze
wzgledu na tatwos¢ adaptacji do aktualnej sytuacji rynkowej, oraz stanowigcych wsparcie dla
wiekszych przedsiebiorstw stanowi stabilne zabezpieczenie dla dalszego rozwoju Aglomeracji.
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Konkluzje strategiczne:

- Aglomeracja Opolska posiada bardzo dobre uwarunkowania do lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej — szczegdlnie przemystu (bogactwo zasobéw surowcowych,
zréznicowana struktura przemystu, dziatajgce przedsiebiorstwa), z tego wzgledu w celu
pozyskania nowych inwestorow konieczne jest wypracowanie wspdlnej strategii
marketingowej w zakresie promocji i kreowania popytu na tereny inwestycyjne w Aglomeracji,
a takze stworzenie programu obstugi inwestorow (skrocenie procedur, ulgi, preferencje dla
wybranych branz);

- koniecznosc lepszego przygotowania terendw inwestycyjnych na terenie AO, by byty
one atrakcyjne dla strategicznych inwestorow;

- gminy zlokalizowane przy granicy AO s3 stosunkowo mato atrakcyjne dla inwestorow
(najnizsza liczba podmiotéw gospodarczych);

- W ostatnich latach dochodzi do spadku liczby duzych przedsiebiorstw, co wymuszac
powinno wspomniane wczesniej dziatania;

- Aglomeracja Opolska, ze wzgledu na lokalizacje pomiedzy silnymi gospodarczo
aglomeracjami wroctawsky i gornoslaska oraz bliskim sagsiedztwem z drugim bardzo
atrakcyjnym inwestycyjnie Kedzierzynem-Kozlem, skupiajagcym najbardziej dochodowe
przedsiebiorstwa w wojewddztwie, powinna skupi¢ sie na kreowaniu czynnikow
wzmacniajacych  konkurencyjno$é¢ obszaru, m.in. poprzez zintegrowane projekty
infrastrukturalne, tworzenie klastrow;

- AO jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow zagranicznych (udziat kapitatu
zagranicznego nalezy do najwyzszych w kraju);

- stosunek liczby osdb pracujacych do liczby os6b w wieku produkcyjnym, wskaznik
przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow oraz niska dynamika wzrostu wynagrodzen sg
przejawami niekorzystnymi, z tego wzgledu konieczne jest wypracowanie systemu
monitoringu niekorzystnych zjawisk i ich systematyczna kontrola wraz z jednoczesnym
tworzeniem mechanizmoéw prewencyjnych;

- aktywizacja na rynku pracy osob podejmujgcych pierwsza prace oraz 50+ jest
zadaniem strategicznym m.in. w kontekscie strategii Europa 2020, z tego wzgledu konieczny
jest monitoring zmian w strukturze zatrudnienia pod katem wieku ludnosci i wypracowanie

mechanizmow prewencyjnych i aktywizujacych wykluczane zawodowo grupy wiekowe;
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IV. Edukacja i nauka

Diagnoza edukacji i nauki w Aglomeracji Opolskiej zostata przeprowadzona w oparciu o:
dane statystyczne Gtédwnego Urzedu Statystycznego, ogdlnodostepne informacje Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej, Kuratorium Oswiaty w Opolu oraz opinie poszczegélnych samorzaddw na
temat o$wiaty na ich terenie®.

Finansowanie oswiaty

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. do zadan wtasnych gminy
nalezy zakres dziatan zwigzany z edukacjg publiczng (art. 7 ust. 1). Dziatania te doprecyzowuje
ustawa o systemie osSwiaty z dnia 7 wrzednia 1991 r.. Ww. zadanie samorzady finansujg z dwéch
zrédet - subwencji oswiatowej, ktéra pokrywa tylko czes$é kosztéw oraz z wtasnych budzetdw.
Oswiata stanowi znaczng czes$¢ budzetu samorzaddw, totez zrozumiatym jest, ze oczekiwania
wobec niej sg rownie wysokie. Obecnie trendy demograficzne przyczyniajg sie do znaczacego
spadku liczby uczniéw. W zwigzku z powyzszym koszty utrzymania placéwek oswiatowych rosna.
Subwencja oswiatowa, ktérej wysokosé zalezy od liczby ucznidw, nie wystarcza na pokrycie
wszystkich kosztéw zwigzanych z oswiatg, wiec samorzagdy muszg przesuwac na ten cel srodki z
innych dziatéw budzetu. Wydatki na przestrzeni lat 2004-2012 wzrosty na terenie Aglomeracji
srednio o0 59%. Wyjatkiem sposrdd gmin AO byta gmina Murdw, w ktdrej wydatki spadty o 9 %.
Zwigzane jest to z najwiekszym spadkiem liczby uczniéw w Aglomeracji (w szkole podstawowej o
35%, a w gimnazjum o 54%. Na statym poziomie, bo w przedziale od 60% do 66% utrzymywat sie
udziat subwencji oswiatowej w wydatkach ogdtem na ten cel.

Tabela 17. Wydatki zwiqzane z oswiatg w Aglomeracji Opolskiej w przeliczeniu na 1 ucznia

Wydatki poniesione w dziale oswiata na 1 ucznia [PLN] Zmiana % w
Lp. Jednostki Samorzadu 2004 . 2008 r. 2012r. wydatkach w
Terytorialnego [JST] Szkota podstawowa | Szkota podstawowa | Szkota podstawowa | dziale o$wiata
i gimnazjum i gimnazjum i gimnazjum 2004-2008

1. |Chrzastowice 6 787,60 11052,81 17 764,03 162

2. |Dabrowa 8188,76 10 845,81 19 056,69 133

3. |Dobrzen Wielki 9378,94 12 584,24 19 914,65 112

4. |Gogolin 7 892,40 13 183,28 17 370,45 120

5. |lzbicko 6484,44 14 681,34 17 139,64 164

6. |Komprachcice 8169,84 12 054,97 16 517,65 102

7. |Krapkowice 6031,26 8922,58 12 581,80 109

8. |Lewin Brzeski 4557,51 6 869,72 11 967,59 163

9.  [tubniany 7 476,53 11 968,47 18 998,96 154

10. |Muréw 11 365,15 11341,15 17 653,08 55

11.  |Niemodlin 5559,27 9114,82 10 738,54 93

12. |Ozimek 6407,94 10 906,43 16 829,89 163

13.  |Popielow 6521,77 14 211,42 18 480,14 183

14.  |Prészkow 6959,18 10 408,51 16 400,31 136

15.  |Strzeleczki 6253,63 9857,81 15 816,24 153

16. [Tarnéw Opolski 7 453,30 10 730,45 15 580,76 109

17. |Turawa 7049,24 13378,35 18 618,83 164

18. |Walce 6 646,48 9475,13 14 882,24 124

53 Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych w urzedach gmin Aglomeracji Opolskiej.
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Wydatki poniesione w dziale oswiata na 1 ucznia [PLN] Zmiana % w
LE Jednostki Samorzadu 2004 . 2008 r. 2012r. wydatkach w
o Terytorialnego [JST] | Szkota podstawowa | Szkota podstawowa | Szkota podstawowa | dziale oswiata
i gimnazjum i gimnazjum i gimnazjum 2004-2008
19. |Zdzieszowice 6 805,67 12 623,17 16 460,75 142
20. [Opole 11342,78 17 376,38 22 593,24 99
Aglomeracja Opolska 147 331,70 231 586,84 335 365,47 128
Wojewddztwo opolskie 6 746,85 10 520,18 15 041,11 123

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wzrastajgce koszty oswiaty w przeliczeniu na 1 ucznia, ktére zostaty przedstawione w tab.
1, réwniez potwierdzajg powyzsze stwierdzenia o wzroscie kosztow dziatania placowek.

Placéwki edukacyjne na obszarze AO

a) Przedszkola

Na terenie Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje 126 placéwek przedszkolnych oraz
23 placéwki wychowania przedszkolnego, ktdre w 2012 roku oferowaty tgcznie ok. 10 tys. miejsc
w oddziatach. Liczba dzieci przypadajaca na 100 miejsc w przedszkolach wynosi 95, oznacza to, ze
w skali Aglomeracji wszystkie zgtoszone dzieci majg zapewnione miejsce w placéwkach. Wskaznik
ten maksima osigga w gminach Tarnéw Opolski (106) i Komprachcice (104), generalnie wyzszy od
sredniego jest w gminach strefy wewnetrznej Aglomeracji oraz w gminach miejsko — wiejskich, zas
najnizszy — w gminach Walce (70), Strzeleczki (71) i Murdéw (77) — wiejskich, podlegajacych silnej
depopulacji.

Odsetek dzieci, w wieku 3 - 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést z poziomu
69,4% do 82% w ciggu 8 lat dla Aglomeracji Opolskiej. Istotny wptyw na tak znaczgce zmiany
w odsetku liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym majg czynniki takie jak:

1. wprowadzenie obowigzku przedszkolnego 5-latkdow od roku szkolnego 2011/2012;
2. trend wskazujacy na upowszechnienie w Polsce wychowania przedszkolnego;
3. trend zwigzany z ogdlnym wzrostem liczby dzieci pomiedzy 2008 a 2012 rokiem.

Pomimo wzrostu odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w catej
Aglomeracji, w niektorych gminach (tj. Chrzastowice, lzbicko, Komprachcice, tubniany, Ozimek,
Popieldw, Prészkow, Turawa, Walce, m. Opole) jego wartos¢ w okresie 2008-2012 spadta.
W gminach tych liczba nowo meldowanych dzieci rosta szybciej niz liczba zapiséw do przedszkoli.
W catym badanym okresie 2004-2012 liczba dzieci w wieku przedszkolnym zmalata. Zmiany te oraz
w ich konsekwencji przeprowadzone redukcje liczebnosci oddziatéw i placéwek moga skutkowac
brakiem miejsc w przedszkolach w niedalekiej przysztosci. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage réowniez
fakt, ze ewentualny problem braku miejsc w przedszkolach moze zosta¢ zrekompensowany
odptywem 6-latkow do szkét podstawowych oraz tworzeniem sieci placéwek niepublicznych, ktére
rowniez moga by¢ dotowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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b) Szkoty podstawowe i gimnazja

W granicach Aglomeracji Opolskiej funkcjonuje 119 szkét podstawowych, do ktdrych
w 2012 roku uczeszczato 16 tys. ucznidw. Problemem placéwek jest malejgca z roku na rok liczba
dzieci W konsekwencji zarzadcy stajg przed koniecznoscig redukcji kadry, perspektywa likwidacji
oddziatow.

Spadek liczby ucznidw szkét podstawowych wg danych GUS pomiedzy latami 2004 a 2012
w AO wyniodst 23%. Analogiczna sytuacja, zwigzana ze spadkiem liczby ucznidw, ma miejsce
w szkotach gimnazjalnych, jednakze w tym przypadku jest on jeszcze wiekszy, wynosi $rednio az
34% w Aglomeracji. Wptyw na powyzszg sytuacje ma przesuwanie sie do gimnazjow gtebokiego
nizu lat 90. XX w. Gtéwne obszary spadku, zaréwno w przypadku szkét podstawowych, jak i
gimnazjow to gminy Murdw i Strzeleczki, stabo zaludnione, w ktdrych odnotowano takze
szczegOlnie nasilone odptywy ludnosci.

Na terenie Aglomeracji funkcjonujg 53 gimnazja, do ktdrych uczeszczato w 2012 roku
ok. 9 tys. uczniow. Liczba szkét, przy ogdlnym spadku ucznidw w AO, wzrosta o 2 w stosunku do
2004 roku.

Wspodtczynnik skolaryzacji netto, czyli relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan
w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania,
powinien by¢ zblizony do 100%. W Aglomeracji Opolskiej w odniesieniu do ksztatcenia
podstawowego wynosi on w 2012 roku $Srednio 89%, przy 93% dla wojewddztwa opolskiego.
Natomiast na poziomie gimnazjalnym Sredni wspodfczynnik skolaryzacji netto w 2012 roku wynosi
84%, przy wartosci 89% dla wojewddztwa opolskiego.

W trzech przypadkach: tubniany (szkoty podstawowe i gimnazjum), Komprachcice
(gimnazja), Murdéw (gimnazja) wspotczynnik wynosi mniej niz 70%. Wptyw na taki niski poziom
wspotczynnika skolaryzacji, w przypadku gmin tubniany i Komprachcice, moze mieé fakt, ze sg to
jednostki przylegajgce do Opola (odlegtos¢ od gtdwnego miasta Aglomeracji to kolejno 16 km i 10
km). Murdéw z kolei sgsiaduje z gming Dobrzen Wielki, gdzie wspdtczynnik wynosi 108%. W drugiej
kolejnosci przyczyng nizszych wspoétczynnikow w Aglomeracji Opolskiej mogg byé zagraniczne
migracje niezarejestrowane (tzw. migracje zawieszone), czyli dotyczgce oséb, ktore definitywnie
opuscity kraj, nie wymeldowujgc sie z regionu. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze takie réznice w
poziomie wspotczynnika skolaryzacji, przy stosunkowo wysokiej sredniej wartosci dla catej AQ,
wskazujg na fakt, ze migracje uczniéw zamykajg sie raczej w granicach Aglomeracji. Na przyktad
w Opolu lub gminie Walce, gdzie wspdtczynnik wynosi ponad 100%, rodzice zapisujg swoje dzieci
do szkdt, poniewaz tam pracujg lub nadal sg zameldowani. Takie wahania wspdtczynnika
odnotowywane sg w wielu gminach przylegajagcych do wiekszych osrodkéw miejskich, takich jak
Wroctaw czy Poznan.

c) Poziom nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach

Sredni wynik sprawdzianu széstoklasistéw w Aglomeracji Opolskiej wynidst 24,1 pkt i jest
on wyzszy od Sredniej wojewddzkiej — 23,5 pkt oraz krajowej — 24,0 pkt. Wptyw na to miat wysoki
wynik uczniéw ze szkét podstawowych w Opolu (27,7).
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Srednie wyniki dla Aglomeracji Opolskiej sg wyzsze zaréwno od $redniej dla catego
wojewddztwa opolskiego jak i dla woj. dolnoslgskiego. Najwieksza réznica w wynikach wystepuje
z egzamindw z jezyka niemieckiego na poziomie rozszerzonym, w poszczegdlnych gminach osigga
poziom zblizony do 100 (Gogolin, Lewin Brzeski, Murdw, Popieléw, Strzeleczki), co moze wigzac
sie z obecnoscig cztonkdéw mniejszosci niemieckiej i szczegdlnym zainteresowaniem naukg tego
jezyka. Ogélnie najwyzsze wyniki egzaminu odnotowano w gminach: Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Krapkowice, Lewin Brzeski, Ozimek, Popieléw, Prdoszkéw, Opole.

Szkoty w ocenie gmin spetniajg odpowiednie standardy, natomiast stosunkowo niewielka
liczba uczniow w oddziatach (od 11 w szkotach podstawowych do 25 w gimnazjach) stwarza
komfortowe warunki nauki. Pozytywng cechg placéwek jest poziom wyposazenia w sprzet
komputerowy z dostepem do Internetu. Wedtug danych statystycznych udziat procentowy
placowek wyposazonych w ww. sprzet tylko w kilku przypadkach nie wynosi 100%. Liczba dzieci
przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu to s$rednio 7 ucznidw w szkotach
podstawowych i gimnazjach, przy sredniej wojewddztwa opolskiego odpowiednio 7 uczniéw
w szkotach podstawowych i 8 uczniéw w gimnazjach oraz sredniej krajowej 10 ucznidw.

c) Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Na obszarze Aglomeracji Opolskiej funkcjonujg placéwki zapewniajgce mozliwosé ksztatcenia
na poziomie $rednim zaréwno w liceach ogdlnoksztatcgcych i profilowanych, technikach,
zasadniczych szkotach zawodowych oraz szkotach policealnych.

Rozmieszczenie przestrzenne ww. wymienionych placéwek przedstawia sie nastepujgco:
e licea ogdlnoksztatcgce: Dabrowa (1), Dobrzehn Wielki (1), Gogolin (1),
Krapkowice (1), Niemodlin (1), Ozimek (1), m. Opole (8), Prészkow (1);
e licea profilowane dla mtodziezy: m. Opole (2);
e technika dla mtodziezy: Dgbrowa (1), Krapkowice (1), Ozimek (1), m. Opole (8),
Zdzieszowice (1);
e zasadnicze szkoty zawodowe dla miodziezy: Dobrzen Wielki (1), Krapkowice
(1), Niemodlin (1), Ozimek (1), m. Opole (6), Zdzieszowice (1);
e szkoty policealne dla mtodziezy: Opole (2);
e szkoty policealne dla dorostych: Dgbrowa (1), m. Opole (15).
Najwieksza koncentracja placéwek w 2012 roku ma miejsce w Opolu , co jest naturalne
z racji funkcji jakg petni miasto zaréwno w wojewdédztwie jak i w Aglomeracji. Na pozostatym
obszarze szkoty rozmieszczone sg rownomiernie. Najwiekszy odsetek ucznidw, bo 30% uczeszcza
do technikéw - 4234 uczniéw (ryc.2.). W przypadku ogdlnych wskaznikéw dla Polski, najczesciej
wybierane sg licea. Specyfika analizowanego terenu zwigzana jest z tradycjami pracy fachowej
i dominacji zatrudnienia w przemysle oraz w sekcji handlu i naprawy samochodéw.
Wedtug opracowania Kuratorium Os$wiatowego w Opolu , Ksztatcenie zawodowe w wojewddztwie
opolskim” tendencje zwyzkowq zauwaza sie w zawodach: technik logistyki, technik organizacji
ustug gastronomicznych, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik weterynarii,
technik zeglugi srédlgdowej. Z kolei wedtug opinii Wojewddzkiego Urzedu Pracy obecnie
zapotrzebowanie wystepuje na zawody takie jak: technik prac biurowych i technik administracji,
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natomiast brakuje ofert pracy dla technikdw ekonomistéw i mechanikdéw, ktérych jest najwiecej
wsrod ksztatcaeych sie w technikach dla mtodziezy.

Wykres 7. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku

wg typow szkot

= technika dla mlodziezy

= licea ogdlnoksztalcace dla
mlodziezy bez specjalnych

szkoly policealne dla
doroshych

m zasadnicze szkoly zawodowe
dla mlodziezy

m szkoly policealne dla
mlodziezy

licea profilowane dla
mlodziezy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wybdr placowki ksztatcenia ponadgimnazjalnego jest decyzjg ucznia i rodzica, nie
obowigzuje w tym przypadku rejonizacja, dlatego tez wsérdd placowek tych istnieje wieksza
konkurencja. Posiadajg one aktywnie prowadzone strony internetowe, na ktérych kazdy moze
zapoznad sie z ofertg programowg, tworzg rézne profile klas, wspotpracujg z uczelniami wyzszymi.
Pomimo to Kuratorium Os$wiaty wskazuje na potrzebe wspodtpracy placéwek edukacyjnych z
Urzedem Pracy w celu dostosowania profili ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

d) Szkolnictwo wyzsze.

W Opolu, stanowigcym gtéwny osrodek edukacyjny i naukowy w Aglomeracji i catym
wojewddztwie, funkcjonujg nastepujace uczelnie:
e Politechnika Opolska
e Uniwersytet Opolski
e \Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu
e Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa
e Szkota Wyzsza im. B. Janskiego - Wydziat Zamiejscowy w Opolu
e Wyisza Szkota Bankowa we Wroctawiu - Wydziat Ekonomiczny w Opolu.
Weditug  opracowan  samorzadu  wojewddztwa  opolskiego,  najwiekszym
zainteresowaniem wsrdd studentow cieszg sie Uniwersytet Opolski oraz Politechnika Opolska —
o przyjecie na te dwie uczelnie aplikuje okoto 80% wszystkich osdb ubiegajgcych sie o rozpoczecie
nauki na opolskich uczelniach, a site ich oddziatywania potwierdzaja dane dotyczace liczby
absolwentéw w 2012 roku w wojewddztwie opolskim. 73% absolwentdéw ukonczyto Uniwersytet
Opolski (najwiekszy uczelnie w wojewddztwie) lub Politechnike Opolska. Najbardziej popularnymi
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kierunkami w ostatnich latach byty: inzynieria Srodowiska, pedagogika, prawo, filologia
germanska, filologia angielska, jezyk biznesu i administracja, ekonomia, politologia, zarzadzanie
i marketing, fizjoterapia, informatyka, zarzadzanie i inzynieria produkcji.

Tak zréznicowana oferta moze w duzym stopniu wptywaé na decyzje mtodych ludzi
0 pozostaniu w rodzinnych stronach i niepodejmowaniu decyzji o wyjezdzie do innych czesci Polski
w celu kontynuowania nauki. W AO aktualnie na uczelniach wyzszych studiuje ponad 31 tysiecy
studentéw. W 2012 roku absolwentami opolskich szkét wyzszych zostato ok. 10 tys. oséb, co
stanowito 88,4% liczby dla catego wojewddztwa opolskiego.

Od poczatku XXI w. w regionie wzrastat wsrdd bezrobotnych udziat oséb z wyzszym
wyksztatceniem, jednak wedtug danych samorzadu wojewddztwa wzrost ten nie byt znaczny. Taka
sytuacja zwigzana jest z wzrastajgcg od lat, nie tylko w wojewddztwie, ale i w catym kraju, liczba
absolwentéw wyzszych uczelni, jednak moze réwniez Swiadczy¢ o nasyceniu regionalnego rynku
pracownikami z wyzszym wyksztatceniem. Spadek koniunktury gospodarczej w regionie
w ostatnich latach powoduje, ze rynek pracy moze nie wchtongé¢ osdb posiadajgcych wysokie
kwalifikacje, nie zawsze zgodne ze zgtaszanym z rynku pracy zapotrzebowaniem. W zwigzku
W powyzszym istnieje potrzeba zmiany oferty edukacyjnej i dostosowania jej do potrzeb rynku

pracy.
d) Edukacja mniejszosci narodowych

Specyfikg Aglomeracji Opolskiej jest powszechnie prowadzona edukacja mniejszosci
narodowych. Dane pochodzgce z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wskazujg, Ze
w wojewddztwie opolskim znaczacg role odgrywajg mniejszo$é niemiecka, ktéra stanowi
najwieksze skupisko w Polsce. Zdecydowanie wptywa to na wyrazisto$¢ wizerunku regionu i jest
jego specyfikg w skali kraju. W zwigzku z powyzszym w 98% szkét podstawowych i w ok. 80% szkét
gimnazjalnych Aglomeracji prowadzi sie zajecia z nauki jezyka mniejszos$ci narodowej.

Poziom wyksztatcenia ludnosci w Aglomeracji Opolskie;j.

W ostatnich latach w catym kraju obserwowany jest staty wzrost poziomu wyksztatcenia
ludnosci, wg danych GUS, zwieksza sie udziat ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowych przy
jednoczesnym zmniejszeniu odsetka oséb z wyksztatceniem niepetnym i bez wyksztatcenia. W
zwigzku z brakiem jednoznacznych danych statystycznych na poziomie gmin, przedstawione
zostang dane dla szczebla powiatowego. Struktura wyksztatcenia w powiatach wspoéttworzgcych
Aglomeracje Opolska wykazuje podobne jak w catej Polsce trendy.
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Woykres 8. Struktura wyksztatcenia ludnosci w roku 2011 w 5 powiatach wspéftworzgcych teren Aglomeracji Opolskiej

32%

25%

m \wyisze
srednie i policealne
zasadnicze zawodowe
gimnazjalne

m podstawowe ukoriczone

® podstawowe nieukorniczone i bez wyksztalcenia szkolnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W Aglomeracji Opolskiej zaobserwowaé mozemy nieco wyzszy udziat o0so6b
o wyksztatceniu co najmniej sSrednim w pordwnaniu do danych dla catego kraju, tj. odpowiednio
dla AO 50%, dla Polski 48 %. Warto wskaza¢, ze pozytywnym zjawiskiem jest réwniez mniejszy
udziat ludnosci bez wyksztatcenia na terenie Aglomeracji w poréwnaniu do danych ogdlnopolskich
(AO=1 %, Polska=1,5%).

Edukacja regionalna, wyksztatcenie i doskonalenie nauczycieli

Opole skupia w swoich granicach osrodki i instytucje (poza placdwkami edukacyjnymi)
dziatajgce na rzecz rozwoju edukacji i nauki. Nalezg do nich m. in.:

Pafstwowy Instytut Naukowy - Instytut Slgski w Opolu
Instytut Mineralnych Materiatéw Budowlanych w Opolu
Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Opolu
Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Opolu

oA wWwNPRE

Centrum Nauk Przyrodniczych w Opolu

Ostatnie dwa prowadzg dziatania na rzecz ,wspierania nauczycieli w realizacji ich
obowigzkéw dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych poprzez realizacje zadan w zakresie
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli; podejmowanie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw woj. opolskiego”. Dziataniami w tym zakresie
objete jest 95% jednostek wchodzacych w sktad AO. Stuzy¢ majg one poprawie jakosci bazy
dydaktycznej, podwyzszaniu kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli, wprowadzeniu nowych
i efektywnych metod nauczania oraz dazeniu do zwiekszenia liczby nauczycieli akademickich.
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Opolu (CKP) wchodzi w sktad Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Opolu. Obecnie zajecia praktyczne w CKP ZPO odbywa prawie 1050 ucznidéw z Zespotéw Szkot
miasta Opola. CKP realizuje zadania z zakresu przygotowania praktycznego mtodziezy i dorostych
wynikajgce z programodw nauczania zajeé praktycznych dla danego zawodu, a takze inne zadania
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zlecone przez szkoty, organ prowadzacy oraz inne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze.
Centrum Nauk Przyrodniczych (CNP) w Publicznym Gimnazjum nr 6 w Opolu jest placéwka
dydaktyczng ze specjalistycznymi pracowniami tematycznymi wyposazonymi w nowoczesne
pomoce dydaktyczne oraz sprzet elektroniczny i audiowizualny. Zajecia prowadzone w CNP
realizowane sg w formie blokdw tematycznych. Opierajg sie gtéwnie na przedmiotach
przyrodniczych jednak prezentuja dane zagadnienia takie z punktu widzenia nauk
humanistycznych i artystycznych.

Konkluzje strategiczne:

Zagadnienia wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej na terenie
Aglomeracji sg Scisle zwigzane z kwestiami demograficznymi. Sie¢ szkét oraz ich
wyposazenie sg korzystne z punktu widzenia potrzeb uczniéw, natomiast
postepujaca depopulacja stawia samorzady przed koniecznoscia dalszej
racjonalizacji. Profile ksztatcenia w szkotach srednich i wyzszych s3 dobrze
zwigzane ze specyfika tutejszej gospodarki, ale waine jest ich ciggle
dostosowywanie do pojawiajacych sie szans i wymagan rynku pracy. Opole jest

osrodkiem akademickim skupiajagcym wiekszos¢ studiujacych na terenie

wojewoddztwa, jednak istotnym wyzwaniem w tym zakresie jest zmniejszanie sie

liczby potencjalnych studentéw.
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V. Kulturai ochrona dziedzictwa kulturowego

Aglomeracja Opolska posiada bardzo bogate i wielokulturowe, wynikajgce
z uwarunkowan historycznych, dziedzictwo kulturowe. Wptyw na obecne cechy kulturowe
obszaru miato zréznicowanie etniczne ludnosci, bowiem w przesztosci tereny te znajdowaty
sie pod wtadaniem m.in. Piastow, Habsburgéw, Prusakow, Niemcow, by na skutek Il wojny
$wiatowej powrdci¢ do Polski. Istotny wptyw na uksztattowanie kultury Slaska Opolskiego
miato takze dziedzictwo kulturowe oséb przesiedlonych w te cze$¢ Polski z kreséw wschodnich
po Il wojnie Swiatowe;.

Krajobraz kulturowy Opolszczyzny posiada cechy wyrdzniajace jg sposrdd innych
regionéw Polski i stanowigce znaczgce dziedzictwo Aglomeracji Opolskiej. Szczegdlne
znaczenie w tym wzgledzie posiadajg ukfady ruralistyczne o charakterystycznych dla tego
regionu cechach, uksztattowane gtéwnie poprzez pruskie zarzadzenia i przepisy budowlane
z XVIII wieku. Nalezg do nich przede wszystkim architektura zabudowan mieszkalnych
i gospodarskich wsi opolskiej. Szczegdlnie ciekawy element lokalnego krajobrazu stanowig
wzorzyste potacie dachowe wykonane z dachéwki ceramicznej, tupkéw, badz dachdéwki
cementowej. Do najczesciej spotykanych motywéw nalezg tutaj wzory geometryczne, daty,
krzyze, wzory krzyzykowe i kwiatowe, inicjaty i napisy. Dachy tego typu mozna spotkac jeszcze
m.in. w Zagwizdziu, Dobrzeniu Wielkim, Ztotnikach, Obrowcu, a takze Rozkochowie. W
odrdznieniu od pozostatych regiondw kraju, najstarsze zabudowania na Opolszczyznie sg
murowane — drewno, jako materiat budowlany, zostato bardzo wczesnie wyparte przez cegte.
Wynikato to z malejgcych zasobéw drewna w regionie oraz tatwopalno$ci materiatu. W
konsekwencji przyczynito sie to do rosnace;j liczby zaktaddw ceglarskich.
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Ryc. 1. Wzory na pokryciu dachowym budynku mieszkalnego w Zagwizdziu (gmina Muréw)

zréodto: www.dziedzictwowsiopolskiej.pl

Nad zabudowaniami wiejskimi, jako dominanty przestrzenne, gérujg wysokie wieze
kos$ciotdow, dzwonnic, a takze patacéw, tworzacych zespoty patacowo-parkowe. W krajobrazie
kulturowym wsi Aglomeracji Opolskiej widoczne jest dziedzictwo i tradycja przemystowa oraz
rolnicza regionu. Nierzadko mozna tu spotka¢ zabudowania folwarczne, a takze unikalne
budynki dawnych zaktadéw przemystowych, piece wapiennicze, wiatraki, czy tez kominy
cegielni.

Zabudowania wiejskie posiadajg ukfad zagrodowy, charakterystyczny dla tego typu
zabudowan w wiekszosci regiondw kraju. Wyrdzniajacg cechg budynkéw wiejskich w tej czesci
kraju, byta, coraz rzadziej spotykana, reprezentacyjna, bogato dekorowana elewacja Sciany
szczytowe], a takze materiat budowlany, ktéry stanowita cegta ceramiczna. Najlepsze
przyktady zabudowan wiejskich stanowig integralng i spdjng pod wzgledem architektonicznym
catos¢. Pomimo, iz przyktadéw tego typu zabudowy jest coraz mniej, mozna nadal spotkac
ciekawe przyktady charakterystycznego dla Opolszczyzny stylu budownictwa wiejskiego.
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Rys. 36. Zabudowa zagrodowa we wsi Jetowa (gmina tubniany)

I

— -

zréodto: www.dziedzictwowsiopolskiej.pl

Bardzo istotnym elementem krajobrazu wsi opolskiej sg obiekty o charakterze
religijnym, tj. kapliczki, przydrozne krzyze, czy tez figury Swietych. Nierzadko stanowigce
integralny, pod wzgledem estetycznym i stylistycznym, element pobliskich zabudowan.

Architektura sakralna stanowi bardzo wazny element dziedzictwa architektonicznego
Opolszczyzny. Koscioty reprezentujg przekrdj technik budowlanych stosowanych na terenie
Aglomeracji Opolskiej — zaréwno ze wzgledu na wykorzystane materiaty (cegta, drewno,
kamied) a takze na styl architektoniczny. Sposrdéd licznych obiektéw religijnych
zlokalizowanych na terenie Aglomeracji Opolskiej wyrdzniajg sie koscioty gotyckie. Do
najciekawszych nalezg mieszczace sie w Opolu katedra pw. Podwyzszenia Swietego Krzyza,
a takze koscidt ,Na Gérce” pw. Matki Boskiej Bolesnej. W Opolu znajduje sie takze wiele
cennych kosciotéw wystepujagcych w zespotach koscielno—klasztornych. Ws$réd nich
wyrozniaja sie zespoty koscielno-klasztorne franciszkandw oraz dominikanow.

Na mapie destynacji pielgrzymek, zaréwno z kraju jak i z zagranicy, wyrdznia sie
miejscowo$é Kamien Slaski zlokalizowana w gminie Gogolin. Kamier: Slaski zastynat z narodzin
Sw. Jacka i jest obecnie siedzibg Sanktuarium oraz Centrum Kultury i Nauki Wydziatu
Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego. W bardzo silny sposéb wptyneto to na rosnaca z roku
na rok liczbe indywidualnych oséb oraz pielgrzymek przybywajacych do Kamienia Slaskiego,
ktore przycigga takze burzliwg historig oraz patacem o wyjgtkowych walorach, w ktérym
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miesci sie Sanktuarium. Paftac poza funkcjami religiinymi jest takze miejscem organizacji
licznych konferencji oraz sympozjow.

Wyjatkowosc licznie wystepujacych w regionie drewnianych kos$ciotow, w wiekszosci
pochodzacych z XVII — XVIII wieku, wptyneta na ustanowienie obejmujgcego obszar
Aglomeracji Opolskiej szlaku kosciotéw drewnianych. Koscioty te stanowig integralny element
opolskiego krajobrazu i jeden z najwiekszych waloréw turystycznych regionu. Odznaczajg sie
wyjatkowymi walorami architektonicznymi i kunsztem lokalnych budowniczych. Czes¢
z kosciotéw, ze wzgledu na filialny charakter jest trudno dostepna dla zwiedzajgcych.

Waznym przejawem wielokulturowosci Aglomeracji Opolskiej sg nielicznie zachowane
synagogi. Do najlepiej zachowanych nalezy budynek dawnej synagogi zlokalizowanej przy
ul. Szpitalnej w Opolu. Zbudowany w 1840 roku obiekt jest obecnie siedzibg regionalnej
telewizji TVP Opole.

Zabytki architektury reprezentowane sg takze przez obiekty swieckie. Nalezg do nich
m.in. gotyckie zamki obronne, czy tez barokowe i pdzinobarokowe patace. Szczegdinym
zainteresowaniem cieszy sie zamek w Mosznej oraz péznobarokowy patac w Kamieniu
Slaskim. Charakterystyczne dla catego wojewddztwa, jest nagromadzenie zespotéw patacowo-
parkowych oraz zamkowo-parkowych, stanowigcych wazny element tutejszego krajobrazu.
Najlepiej utrzymane, poza wspominanymi wczesniej, zespoty znajdujg sie w Lewinie Brzeskim,
Dobrej, Izbicku, Niewodnikach, Niemodlinie, Dgbrowie Niemodlinskiej, Turawie, Prészkowie
oraz Rogowie Opolskim.

Sposrdod 505 zabytkéw Aglomeracji Opolskiej wpisanych do rejestru zabytkéw
(indywidualnie lub jako zespoty) najwiecej (180) znajduje sie w Opolu. W wiekszosci sg to XIX-
wieczne domy oraz obiekty sakralne. Do wazniejszych zabytkdw w miescie nalezg: pochodzacy
z XV wieku kosciét katedralny p.w. Swietego Krzyza, kosciét seminaryjny p.w. $w. Sebastiana z
1680, a takze tzw. dawna synagoga z 1841 roku. Ochronie konserwatorskiej podlega ponadto
Sredniowieczny uktad urbanistyczny Starego Miasta oraz zespdt architektoniczny Rynku (36
domodw), odbudowany po Il wojnie $wiatowej. Bardzo istotnym obiektem, dla dziedzictwa
architektonicznego Opola jest takze wzniesiony w 1864 roku na wzér florenckiego patacu
Vecchio neorenesansowy Ratusz.

Wyrézniajacg pod wzgledem liczby zabytkdw jest takze gmina Lewin Brzeski, w ktdrej
znajduje sie 79 tego typu obiektéw. Podobnie jak w przypadku Opola, wiekszos¢ stanowig
domy mieszkalne pochodzace z XIX znajdujgce sie w Lewinie Brzeskim. Ochronie podlega takze
uktad urbanistyczny miasta z zachowanym S$redniowiecznym uktadem ulic. Najstarszym
zabytkiem w miescie jest kosciét ewangelicki p.w. $$. Piotra i Pawta, ktérego pierwotna forma
powstata w XIV wieku. Jednakze warte uwagi sg takie inne obiekty zlokalizowane
w pozostatych miejscowosciach gminy jak np. XIV-wieczny kosciét sw. Antoniego
w Strzelnikach z wyjatkowymi polichromiami, XVI-wieczny kosciét pw. Sw. Tréjcy w Buszycach,
czy tez pochodzacy z poczatkédw XVII wieku patac w Kantorowicach.
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Znaczacy liczbe zabytkow podlegajacych ochronie konserwatorskiej mozna spotkaé
takze w gminach Niemodlin (47), Krapkowice (30) oraz Dabrowa (28). W przypadku
Niemodlina oraz Krapkowic poza indywidualnie wpisanymi do rejestru zabytkédw obiektami,
ochronie podlegajg Sredniowieczne zatozenia urbanistyczne miast (na szczegdlng uwage
zastuguje unikatowy w skali kraju wrzecionowaty uktad rynku w Niemodlinie).

Tabela 18. Liczba zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow w Aglomeracji Opolskiej wedtug stanu na 31

grudnia 2013 roku
. liczba obiektéw wpisanych
Ul do rejestru zabytkéw
Chrzastowice 1
Dabrowa 28
Dobrzen Wielki 9
Gogolin 16
Izbicko 7
Komprachcice 4
Krapkowice 30
Lewin Brzeski 79
tubniany 8
Muréw 7
Niemodlin 47
Opole 180
Ozimek 13
Popieléw 12
Prészkow 16
Strzeleczki 18
Tarnéw Opolski 2
Turawa 6
Walce 13
Zdzieszowice 9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa
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Sposrod obiektédw o szczegdlnych walorach, znajdujgcych sie w Aglomeracji Opolskiej,
w wiekszosci wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw lub planowanych do
umieszczenia w nim, 12 jest zagrozonych bgdz wymagajacych pilnego zabezpieczenia. Sg to w
wiekszosci zespoty patacowe oraz zamkowe. Na liscie znajdujg sie takie dwa koscioty
ewangelickie w Lewinie Brzeskim oraz we wsi Grabie. WS$réd zamieszczonych na liscie
obiektéw widniejg takze piece szybowe zlokalizowane w Gdrazdzach, nalezgce do tzw.
zabytkéw techniki. Sposréd szczegdlnie zagrozonych zniszczeniem zabytkédw wiekszos¢
posiada prywatnych wiascicieli. Tylko w jednym przypadku — Patac w Ciepielowicach —
wtascicielem jest gmina Dabrowa.

Tabela 19. Lista zagrozonych obiektow zabytkowych w Aglomeracji Opolskiej

l.p. miejscowos¢ gmina obiekt stan zachowania stan prywatny
zabezpieczony przed osobami
1. Lewin Brzeski Lewin Brzeski kosciot ewangelicki P . P gmina ewangelicka
postronnymi
zespot patacowo -
2. Dobra Strzeleczki polp ruina w trakcie odbudowy prywatny
parkowy
3. Gorazdze Gogolin 2 piece szybowe nieuzytkowane, zaniedbane prywatny (firma)
4. Otmet Krapkowice zamek ruina, niezabezpieczona parafia
5. Zakrzow Gogolin patac ruina prywatny
. X X dozorowany, dziatania prywatny,
6. Zyrowa Zdzieszowice patac . oo
minimalne dzierzawca
7. Rozwadza Zdzieszowice patac ruina niezabezpieczony prywatny
8. Ciepielowice Dabrowa patac zaniedbany, uzytkowany gmina
zaniedbany, podstawowe
9. Grabie tubniany kosciot ewangelicki . Y p parafia katolicka
zabezpieczenie dachu
czes$ciowo uzytkowany, zty stan
10. Kartowice Popieldw zamek N i v v 2y prywatny
techniczny
zespot patacowo - .
11. Narok Dabrowa w ztym stanie prywatny
folwarczny
. . . . , w ztym stanie, podstawowe
12. Niemodlin Niemodlin zespot zamkowy . . prywatny
zabezpieczenia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkow

Intensywna industrializacja obszaréw Aglomeracji w XIX wieku przyczynita sie do

powstania na tych terenach licznych obiektéw bedgcych wspdiczesnie zabytkami techniki. Do
najwazniejszych nalezg huta ,Matapanew” i inne huty w Ozimku, Zagwizdziu i Murowie,
zaktady papiernicze w Krapkowicach, wapiennicze piece szybowe w Gérazdzach, Gogolinie,
Opolu i Krapkowicach, Sluza w Opolu na Mtynéwce oraz przylegly do niej jaz, a takze most
zeliwny w Ozimku (1824 r.) — bedacy zabytkiem na skale europejska.
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Rys. 37. Most zeliwny w Ozimku

zrédto: www.ozimek.pl

Wtadze gmin Aglomeracji widzg w rekultywacji i wykorzystaniu terenéw
powydobywczych ogromny potencjat dla celéw rekreacji oraz turystyki lokalnej i krajowe;j.
Jeden z dobrych przyktadéw tego typu adaptacji znajduje sie w gminie Murdow, w ktérej
znajduje sie pochodzaca z XVIII wieku ogdlnodostepna dla zwiedzajgcych huta zelaza
zlokalizowana w Zagwizdziu, ktora jest chetnie odwiedzana zaréwno przez mieszkancéw jak
i turystow z kraju i z zagranicy.

Wsréd licznych przyktadow wykorzystania lokalnych zabytkowych budynkéw na cele
publiczne jednymi z najbardziej interesujacych sg patac w Krapkowicach, w ktérym
funkcjonuje Zespdt Szkét Zawodowych, a takie zamek w Prészkowie zaadaptowany pod
potrzeby Domu Pomocy Spotecznej. Unikalny charakter posiada takzie Zespét Zamkowo-
parkowy w Rogowie Opolskim bedacy siedzibg Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Opolu. W
zamku mieszczg sie cenne zbiory biblioteczne: starodruki, rekopisy, grafika i kartografia
zabytkowa.
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Rys. 38. Patac w Krapkowicach

zrodto: www.aglomeracja-opolska.pl

Opolszczyzna to takze zabytki archeologiczne. W Krasiejowie, w gminie Ozimek
znajduje sie jedno z najwiekszych na swiecie odkry¢ stanowisk paleontologicznych. Na terenie
wykopalisk powstat kompleks muzealno-turystyczny, ktéry stanowi jedng z ciekawszych
atrakcji regionu.

Dostep do kultury

Bardzo wazinym elementem kultury, poza zasobami dziedzictwa kulturowego, sa
instytucje o charakterze edukacyjno-rozrywkowym. Na terenie Aglomeracji Opolskiej
zlokalizowanych jest zaledwie kilka instytucji o charakterze muzealno-wystawienniczym.
W wiekszo$ci znajdujg sie one w Opolu i nalezg do nich m.in. Galeria Sztuki Wspéfczesnej oraz
Muzeum Polskiej Piosenki. Galeria Sztuki Wspdiczesnej jest instytucja o charakterze
edukacyjnym, upowszechniajgcym sztuke najnowszg. Posiada ona charakter niekomercyjny,
przez co do gtéwnych jej zadan nalezy dziatalnos¢ wystawiennicza, wydawcza oraz edukacyjna.
Muzeum Polskiej Piosenki, bedgce unikatowg w skali kraju placowka tego typu, prowadzi
dziatalnos¢ archiwalno-dokumentacyjng, wystawienniczg, edukacyjng, kulturalno-oswiatowa
i popularyzacyjng dotyczacg polskiej piosenki. Celem instytucji jest utworzenie centrum
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informacji o polskiej piosence, a takze ochrona jej dorobku. Innymi waznymi w skali regionu
muzeami s3: Muzeum WSsi Opolskiej, Muzeum Slgska Opolskiego oraz Muzeum Odlewnictwa
w Zagwizdziu.

Bardzo duze znaczenie w skali Aglomeracji i regionu posiada Muzeum Paleontologiczne
w Krasiejowie, dziatajgce od 2005 roku. W muzeum znajdujg sie zabytkowe wyroby, ryciny
przedstawiajgce dokumentacje historyczng, ikonografie oraz dokumenty kartograficzne,
dotyczace historii hut. Do innych obiektéw tego typu zaliczajg sie takze Muzeum Hutnictwa w
Ozimku, oraz mniejsze, o lokalnym charakterze, takie jak Muzeum Kotodziejstwa przy
gospodarstwie agroturystycznym w Popielowie oraz Skansen maszyn rolniczych przy
gospodarstwie agroturystycznym w Starych Kolniach. Istotnym elementem propagujagcym
dziedzictwo kulturowe i historyczne poszczegdlnych gmin (m.in. w Popielowie, Starych
Siotkowicach) sg izby regionalne.

W kraju szeroko znane sg opolskie muzyczne i teatralne obiekty kultury: Filharmonia
Opolska im. Jozefa Elsnera, Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki, Teatr im. Jana
Kochanowskiego oraz Amfiteatr Narodowego Centrum Polskiej Piosenki - miejsce corocznego
Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki. Opolski festiwal odbywajacy sie w Amfiteatrze jest
wizytowka Aglomeracji i niezwykle istotnym elementem zycia kulturalnego Opola. Od 50 lat
wydarzenie to cieszy sie nieustajgcg popularnoscig i renoma. Co roku przycigga do miasta
tysigce turystow i znamienitych gwiazd muzyki estradowej z kraju, jak i z zagranicy.

W Opolu dziata takze Narodowe Centrum Polskiej Piosenki. Istotg dziatania Centrum
jest zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkarncéw, a takze wspotpraca z lokalnymi
przedstawicielami kultury w celu popularyzowania ich dorobku artystycznego oraz
promowania dziatalno$ci kulturalnej.

Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki jest instytucjg o znaczeniu krajowym.
Podstawowg rolg Teatru jest edukacja kulturalna, zaspokajanie potrzeb kulturalnych,
upowszechnianie narodowego dziedzictwa kulturalnego oraz kultury sSwiatowej. Teatr
realizuje swoje cele statutowe m.in. poprzez organizacje przedstawien teatralnych oraz
odpowiedni do wieku odbiorcéw repertuar.

Aglomeracja Opolska na tle innych aglomeracji w Polsce charakteryzuje sie najwyzszym
poziomem dostepu mieszkancéw do bibliotek (3 243 mieszkaricéw na 1 obiekt w 2012 roku).
Takze w zakresie dostepu do doméw i osrodkéw kultury oraz klubdw i swietlic posiada ona
jeden z najwyzszych wskaznikéw (6 549 mieszkarncéw na 1 obiekt). W przypadku obu tych
wartosci nastgpita poprawa w stosunku do roku 2011. W zakresie dostepu mieszkancéw do
kin Aglomeracja Opolska plasuje sie na ostatnim miejscu, z jednoczesnym wzrostem liczby
0s0b przypadajgcych na 1 miejsce w kinach w 2012 roku w stosunku do 2011 roku. Podobna
sytuacja dotyczy dostepu do obiektdw muzealnych, wskazujgc na zdecydowany deficyt tego
typu instytucji w Aglomeracji. Z danych tych wynika, iz o ile dostep do oferty kulturalnej
lokalnych instytucji kultury jest bardzo dobry i jeden z najlepszych w Polsce, o tyle dostep do
szerszej oferty kulturalnej o wyzszym poziomie wskazuje na zdecydowane niedobory.
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Sposrod gmin Aglomeracji, we wszystkich zlokalizowane sg gminne biblioteki
publiczne. Najlepszy wskaznik liczby oséb przypadajgcych na 1 biblioteke odnotowany zostat
w potudniowych gminach Aglomeracji — Strzeleczki oraz Walce. Najmniej korzystny —w Opolu
oraz gminie Komprachcice. Nie mniej jednak nalezy pamietac, iz w zestawieniu tym, nie byta
brana pod uwage wielkosc¢ bibliotek oraz obszernosé ich zasobow, ktére z reguty w wiekszych
miastach sg wieksze.

Rys. 39. Liczba osob przypadajgca na 1 biblioteke w gminie w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Domy i osrodki kultury, chociaz majg liczng reprezentacje w catej Aglomeracji
i w stosunku do roku 2011, w 2012 zanotowano wzrost ich liczby, nie wystepujg w 4 gminach
(Chrzastowice, Murdéw, Turawa i Izbicko). W przypadku tych gmin gtdwng role w organizacji
i kreowaniu zycia kulturalnego odgrywajg biblioteki. Kina zlokalizowane s3 w trzech
najwiekszych miejscowosciach Aglomeracji — Krapkowicach, Opolu oraz Zdzieszowicach
i tacznie oferujg one 1 903 miejsca.

Rys. 40. Instytucje kultury w gminach Aglomeracji Opolskiej w latach 2011 - 2012

Domy i osrodki

kina - miejsca na | kultury, kluby i | muzea tgcznie

biblioteki i filie widowni Swietlice z oddziatami
2011| 2012 | 2011 2012 | 2011| 2012| 2011| 2012
Chrzastowice 3 3 - - - - - -
z pamieta, i 4 4 - - 1 1 _ .
Dobrzen Wielki 4 4 - - 1 1 - -
Gogolin 6 6 - - 7 8 - -
Izbicko 3 3 - - - - - -
Komprachcice 2 2 - - 1 1 - -
Krapkowice 11 11 310 301 1 1 - -
Lewin Brzeski 5 5 - - 2 1 - -
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Domy i o$rodki

kina - miejsca na | kultury, kluby i | muzea tgcznie

biblioteki i filie widowni Swietlice z oddziatami
2011| 2012 | 2011 2012 | 2011| 2012| 2011| 2012
tubniany 4 4 - - 1 1 - -
Muréw 3 3 - - - - - -
Niemodlin 4 4 - - 1 1 - -
Opole 16 16| 1240 1245 2 3 3 3
Ozimek 6 6 - - 1 1 - -
Popielow 4 4 - - 2 2 - -
Prészkow 4 4 - - 1 1 - -
Strzeleczki 7 7 - - 7 10 - -
Tarnéw Opolski 4 4 - - 7 7 - -
Turawa 4 4 - - - - - -
Walce 4 4 - - 1 1 - -
Zdzieszowice 5 5 368 357 11 11 - -

1918,

tacznie w Aglomeracji 103,0| 103,0 0 1903,0 47,0 51,0 3,0 3,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ocena potencjatu kulturowego AO

Organizatorzy zycia kulturalnego w miejscowosciach Aglomeracji Opolskiej wskazujg
przede wszystkim na duze zaangazowanie pracownikdéw instytucji kultury w rozwijanie
dziatalnosci swoich osrodkéw. Widoczne sg silne checi do wspotpracy z instytucjami w innych
miejscowos$ciach w celu wymiany doswiadczen oraz poszerzania i zréznicowania oferty
kulturalnej kierowanej do mieszkaricow Aglomeracji Opolskiej. Wtadze gmin wskazujg takze
na bardzo duzy potencjat ludzki, szczegdlnie wsréd miodych ludzi, ktérzy swojg pomoca,
kreatywnoscig i zapatem wspierajg dziatalnos¢ instytucji kulturalnych. W tym wzgledzie
istnieje takze wsparcie ze strony firm prywatnych.

Gminy Aglomeracji zainteresowane sg usprawnieniem wspotpracy funkcjonujgcych
instytucji, ktdéra pozwalataby na wymiane informacji i doswiadczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej, wzajemng promocjg wydarzen, wspdforganizacjg
imprez i konkurséw oraz realizacja wspdlnych projektédw. Zacie$nienie wspdtpracy
poszczegdblnych jednostek przyczynié sie moze do rozszerzenia oferty kulturalnej skierowanej
do mieszkancéw, a w konsekwencji dostosowaniem jej do szerszej i bardziej zrdznicowanej
grupy odbiorcéw, co z kolei przyczyni sie do wzrostu zainteresowania Opolan biezgcymi
wydarzeniami. Wykorzystanie potencjatu gmin Aglomeracji przyczyni sie do aktywizacji
spotecznej mieszkancéw, kultywowania tozsamosci lokalnej oraz dbatosci o lokalne
dziedzictwo kulturowe.

O ogromnym potencjale kulturalnym Aglomeracji Opolskiej stanowi coroczna
obecno$é w Opolu Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej. Wieloletnia tradycja oraz prestiz
festiwalu, sg najlepszg wizytowka dla Aglomeracji, z ktérej, przy odpowiedniej promociji,
skorzysta¢ moggq takze pozostate gminy Aglomeracji.

Zagrozeniem ostabiajgcym potencjat Aglomeracji jest znaczace niedoposazenie
infrastrukturalne wiejskich doméw kultury oraz bibliotek, w zakresie mebli, sprzetu
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komputerowego, pozycji ksigzkowych, czy tez sprzetu audiowizualnego. Wynika to z braku
srodkdw na modernizacje obiektéw kulturalnych, a takze z braku srodkéw finansowych
pozwalajgcych na poszerzanie dziatalnosci kulturalnej. Istniejgce niedobory w konsekwencji
przektadajg sie na niedostosowanie oferty do oczekiwan odbiorcéw — szczegdlnie mtodziezy.
Z kolei lokalny i niszowy charakter organizowanych imprez, zmusza mieszkarncow Aglomeracji
do dojazdéw do Opola w celu skorzystania z szerszej oferty kulturalnej.

Konkluzje strategiczne:

- Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie ciekawymi przyktadami
zabytkow techniki, unikatowymi w skali kraju stanowigcymi wyjatkowe
dziedzictwo regionu wymagajace szczegdlnej ochrony;

- Aglomeracja Opolska, a w szczegolnosci Opole posiada dtuga historie
zwigzang z promowaniem i upowszechnianiem piosenki polskiej, szczegdlnie
dzieki Krajowemu Festiwalowi Polskiej Piosenki, stanowiagcemu wyjatkowa
wizytowke Aglomeracji, a przede wszystkim ogromny potencjat do
przyciaggania turystow;

- Aglomeracja Opolska posiada jeden z najnizszych w kraju wskaznikow
dostepnosci muzedw i kin — wzrost wartosci tych wskaznikéw powinien by¢
kluczowy dla dalszej poprawy jakosci zycia mieszkancow;

- mieszkancy w zdecydowanej wiekszosci uznajg oferte kulturalng za
niewystarczajacg, z tego wzgledu rozszerzenie oferty — szczegoélnie w stosunku
do dzieci i miodziezy, oraz w zakresie imprez plenerowych jest bardzo
pozadane;

- pracownicy lokalnych instytucji kultury (gminnych doméw kultury,

bibliotek) widzg bardzo duig szanse we wspdlnych dziataniach na rzecz

integracji, promocji, wymiany doswiadczen w celu poprawienia oferty

kulturalnej i zwiekszenia zainteresowania mieszkancow lokalnymi dziataniami.
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VI. Aktywny wypoczynek w AO

»Wojewddztwo opolskie jest najmniejsze w skali kraju, jednak taczy w sobie niemal
wszystkie mozliwe walory przyrodnicze i atrakcje turystyczne dostepne w Polsce. S3 tu piekne
gory, rzeki i jeziora, stare lasy i bory, petne zabytkéw i rozrywek miasta, nietypowa regionalna
kultura, a przede wszystkim — niepowtarzalny klimat i przyjazna turystom atmosfera”>*. W
zblizony sposéb mozna opisac teren Aglomeracji Opolskiej (AO). Analiza zostata oparta na
metodyce opracowang przez profesoréw AWF w Poznaniu, S. Bosiackiego i K. Kasprzaka.
Podstawowe dane o walorach terenu zostaty zaczerpniete ze ,Strategii Rozwoju Turystyki
w Wojewddztwie Opolskim 2007 — 2013”, ktéra stanowi takze ciekawy materiat poréwnawczy
w kontekscie zachodzacych zmian w sektorze turystyki.

Atrakcyjnosé terenu dla potrzeb turystyki

Charakterystyke predyspozycji pod katem aktywnej turystyki nalezy rozpoczgé¢ od
rzeiby terenu. Obszar Aglomeracji wchodzi w skfad Niziny Slaskiej, stad teren jest nizinny,
W przewazajgcej mierze rowninny i falisty. Wieksze spadki wystepujg na pétnoc od Jez.
Turawskiego, na wydmach Boréw Turawskich oraz na skfonie Masywu Chetmu (Géry Sw.
Anny).

Klimat jest sprzyjajacy, z rzadko wystepujgcymi skrajnosciami termicznymi, jak na
polskie warunki tagodny i ciepty, z wczesng wiosng i dtugg pding jesienig. Pozwala to na
znaczace wydtuzenie sezonu turystycznego. Klimat taki sprzyja pobytowi oséb z rozmaitymi
schorzeniami®®,

Osig wodng terenu jest rzeka Odra, zasilana przez liczne doptywy, wsrdd ktérych na
obszarze Aglomeracji wyrdzni¢ nalezy Osobtoge, Nyse Kilodzka (lewe), Matg Panew
i Stobrawe(prawe). Doptywy lewe majg charakter nizinno-wyzynny, prawe nizinny. Poza Odrg
i Nysg Ktodzka sie¢ rzeczna jest gesta, szczegdlnie w pdtnocnej czesci AO, przy czym rzeki sg
najczesciej ptytkie i wyposazone w liczne urzadzenia hydrotechniczne.

Na obszarze Aglomeracji brak jest jezior naturalnych. Najwiekszym zbiornikiem
wodnym jest powstate ze spietrzenia wod Matej Panwi Jezioro Turawskie (pow. 21 km?).
Duzemu Jezioru Turawskiemu towarzyszg trzy mniejsze. Z uwagi na tradycje eksploatacji
bogato wystepujgcych na tym terenie surowcdéw mineralnych, znajdujg sie tu liczne zalane
wodg wyrobiska (takze stuzace do kapieli), poza tym znaczne skupiska stawdw hodowlanych,
co jest wazne dla wedkarzy.

Zalesienie terenu Aglomerac;ji (35,5 % w 2012 r.) znacznie przewyzsza srednig dla Polski
(29,3%), jak i dla wojewddztwa (26,5%). Obecnos¢ takich komplekséw lesnych jak Bory
Stobrawskie i Bory Niemodliiskie sprawia, ze jest tu wiele terendw przyciggajgcych zbieraczy

54 http://visitopolskie.pl/pl/oRegionie/czytaj/id,2/t,Dlaczego-Opolskie.html

%5Bosiacki S., Kasprzak K. (red.), 1996. Strategia rozwoju turystyki w woj. gorzowskim. AWF w Poznaniu,
dokument urzedowy
Shttp://www.orot.pl/cms/php/strona.php3?cms=cms_oroto&lad=a&id_dzi=15&id_dok=60&id_men=44&powr
ot=1&slowo_szuk=&gdzie_szuk=&id_men_szuk=0
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runa lesnego. Szczegdlnie korzystne w tym zakresie siedliska spotykane sg w dorzeczu Matej
Panwi, na pétnoc od Opola (gminy Turawa, tubniany, Muréw). Stawa grzybobran w lasach AO
siega daleko poza granice wojewddztwa.

Najcenniejsze i najlepiej zachowane zasoby naturalne zostaty objete formami ochrony
przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszar chronionego krajobrazu, obszary
Natura2000), ktére jednak przewaznie nie ograniczajg mozliwosci rozwoju turystyki
w Aglomeracji.

Aglomeracja Opolska to obszar przez wieki bedgcy obszarem przenikania sie wptywow
polskich, niemieckich, okresowo czeskich i innych. Doprowadzito to do uksztattowania
wyjatkowej, $lgskiej kultury i tozsamosci lokalnej, ktorej manifestacjg byty powstania slaskie
w latach 1919 -1921. Kultura ta jest nadal pieczotowicie kultywowana. Jej szczegdlnym
przejawem jest dziedzictwo kulinarne — $lgska kuchnia kultywowana w licznych gospodach i
zajazdach, a takze serwowana turystom, na przyktad w gospodarstwach agroturystycznych.
Szczegdlnego kolorytu kulturze lokalnej Aglomeracji nadajg tez pierwiastki kultury polskich
Kresow Wschodnich, przeniesione przez repatriantéw po Il wojnie swiatowe;j.

Aglomeracja jest obszarem wczesnie zurbanizowanym, z gestg siecig miast i zwartych,
uregulowanych, szczegdlnie schludnych wsi, obfitujgcym w zabytki. Wystepuje tu wyjgtkowe
skupienie zamkéw oraz obiektdw patacowo-dworsko-parkowych. Najbardziej znane z nich to
eklektyczny patac w Mosznej (gm. Strzeleczki), zwany ,Slgskim Disneylandem” z powodu 99
wiez i wiezyczek, oraz obiekty w Niemodlinie, Rogowie Opolskim (gm. Krapkowice), Dgbrowie,
Niewodnikach (gm. Dgbrowa) i Prészkowie. Wielu z tych obiektow towarzyszg parki i ogrody.
Szczegdlnie cenne s3: park w Prészkowie (dawny Krélewski Instytut Pomologiczny) oraz Zespét
Przyrodniczo — Krajobrazowy w Lipnie (gm. Niemodlin), z najstarszym w Polsce ogrodem
dendrologicznym.

W pétnocnej czesci AO mozna zwiedzi¢ ,Szlak drewnianego budownictwa sakralnego”,
taczacy 12 cennych kosciotéow drewnianych. Godne popularyzacji sg zabytkowe uktady
urbanistyczne Strzeleczek, Opola i Niemodlina.

Na terenie Aglomeracji Opolskiej, gdzie uprzemystowienie ma dtugg tradycje, znajduja
sie liczne obiekty industrialne, atrakcyjne dla turystow kulturowych: najstarszy w Europie
zelazny most wiszgcy w Ozimku (z 1827 r.). Tradycje hutnicze wystepujg takze miedzy innymi
w gminach tubniany i Muréw (Krélewska Kluczborska Huta w Zagwizdziu), gdzie znajdujg sie
domy z rud darniowych, jedne z pierwszych w Polsce. Warte obejrzenia sg takze piece
wapiennicze w Krapkowicach, Gogolinie, Gérazdzach i okolicznych miejscowosciach. Okolice
Opola sg bowiem kolebkg europejskiego przemystu cementowego.

Uksztattowany obszar najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej to okolice Turawy (Jeziora
Turawskie). Inne atrakcyjne obszary to Bory Stobrawskie, Bory Niemodlinskie, okolice
Chrzastowic i Ozimka. Na tym ostatnim terenie, w Krasiejowie odnaleziono szczatki dinozaura
z epoki triasu, nalezgce do najstarszych na Swiecie. Miejsce odkry¢ zostato obudowane
pawilonem wystawienniczym. Jest to jedyne miejsce na Swiecie, gdzie czynne stanowisko
paleontologiczne mozna oglada¢ przez przeszklong podifoge. Badacze poruszajg sie na
ruchomej platformie. Na bazie tych odkry¢ powstat park rozrywki JuraPark.
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Na terenie Aglomeracji Opolskiej mozna uprawia¢ niemal wszystkie rodzaje aktywnej
turystyki. Krajoznawcéw czekajg szlaki turystyczne — piesze, rowerowe, ktdrych wyznaczono
(lub planuje sie wyznaczy¢) na opisywanym obszarze setki kilometréw. Od Géry Sw. Anny przez
Kamien SI., Opole, Dobrzers Wielki, Lewin Brzeski i dalej w kierunku zachodnim przebiega
europejski szlak pielgrzymkowy Via Regia — Droga Sw. Jakuba. Szczegdlnie duzo szlakéw
rowerowych funkcjonuje w okolicy Turawy i Ozimka, Popielowa. Przewiduje sie turystyczne
wykorzystanie Odry i innych wskazanych na wstepie rzek, wyznacza sie tez pierwsze szlaki
konne (Zbicko — Turawa). W Aglomeracji znajdujg sie liczne stadniny i osrodki jezdzieckie,
miedzy innymi w Opolu (,Ostroga” w Bierkowicach), Mosznej, Niemodlinie.

Sporty wodne uprawia¢ mozna szczegdlnie na Jeziorze Turawskim (Duzym). Akwen ten
jest znany w catej Polsce mito$nikom zeglarstwa i motorowodnym. Ostoniete lasami
piaszczyste plaze turawskie sprzyjajg relaksowi. Jest to takze jedno z najstynniejszych w Polsce
towisk sandaczy. Otoczenie Jeziora Turawskiego to znany, takze poza granicami wojewddztwa,
obszar turystyki pobytowej, wypoczynku i konferencji. Problemem, szczegdlnie w miesigcach
letnich, jest zanieczyszczenie wodd jeziora przez sinice®’. Gesta sie¢ rzek o zmiennym
charakterze sprawia, ze na terenie AO popularne sg sptywy kajakowe, szczegdlnie na Matej
Panwi, Budkowiczance i Nysie Kitodzkiej. W okolicach Chrzgstowic i Tarnowa Opolskiego
mozna uprawiac biegi narciarskie.

Turystyka pielgrzymkowa na terenie AO rozwija sie szczegdlnie w gm. Gogolin,
z oérodkiem w Kamieniu Slaskim, miejscu kultu Sw. Jacka, gdzie mozna takze skorzysta¢
z zabiegdw wodoleczniczych. Rozwdj osrodka turystycznego w tej miejscowosci oraz
w Gogolinie ma zwigzek z potozeniem w poblizu Géry Swietej Anny, stanowiacej gtéwny cel
pielgrzymek i podrézy sentymentalnych mieszkaricéw Slaska, zaréwno obecnych, jak
i dawnych. Z racji swej specyfiki historycznej i demograficznej Aglomeracja jest bowiem celem
licznych ,,powrotéw do korzeni”, gtéwnie pochodzgcych stad obywateli Niemiec.

Do wiodacych osrodkéw obstugi turystow nalezg Opole, Turawa, wzrasta rola
Kamienia Slaskiego, Krasiejowa i Mosznej. Potencjalnymi, lokalnymi o$rodkami obstugi
turystow sg tez Niemodlin i Lewin Brzeski. Opole z racji wielkosci i skomunikowania jest
miejscem, od ktérego przybywajgcy rozpoczynajg pobyt w Aglomeracji. Miasto jest weztem
szlakow turystycznych - pieszych i rowerowych. W Opolu odbywa sie corocznie od 1963 r.
Krajowy Festiwal Piosenki Polskiej, przyciggajacy wielu gosci z Polski ale i zza granicy,
transmitowany na caty kraj. Od 2007 r. dziata jedyne w swoim rodzaju Muzeum Piosenki
Polskiej. Miasto stanowi szczegdlne skupienie miejsc moggcych zainteresowad turystéw,
zaréwno zabytkéw (w tym sakralnych, jak Katedra pw. Sw. Krzyza czy zespoty klasztorne) jak
i innych, wsréd ktorych mozna wskazac¢ Z0O.

Baza i ruch turystyczny w Aglomeracji Opolskiej w latach 2004 — 2012. Perspektywy

Rzeczywiste wyposazenie i ruch turystyczny w Aglomeracji Opolskiej sg zréznicowane.
Potozenie i dobra dostepnos¢ komunikacyjna jest zarowno atutem, jak i wyzwaniem dla
rozwoju tutejszej turystyki. Istotng przeszkodg jest brak wezta autostradowego w gminie

5"Wyniki badan ankietowych z 2012 r. — odpowiedz z gminy Turawa
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Proszkow, oraz staba dostepnosé do Warszawy oraz centralnej i wschodniej Polski. Ta ma sie
poprawi¢ po ponownym otwarciu i udostepnieniu linii kolejowej Opole — Czestochowa.

Do gmin dobrze wyposazonych w infrastrukture turystyczng nalezg: Chrzgstowice,
Gogolin, Niemodlin, Turawa i Miasto Opole. Sygnalizowany niedobér w stosunku do potrzeb i
aspiracji zgtaszaja gminy Lewin Brzeski, Murdw, Strzeleczki, Walce>®.

Dane dotyczace bazy noclegowej i jej wykorzystania zostaty zaczerpniete z Banku
Danych Lokalnych GUS*®. Dane kompleksowe byly dostepne dla przedziatu 2004-
2012.Publikacja US w Opolu pt. ,Aglomeracja Opolska w 2011 r.”®® oraz syntetyczne
opracowanie GUS pt. ,Turystyka w 2012 r.”%! pozwalajg natomiast na kontekstowe ujecie
Aglomeracji na tle wojewddztwa i kraju.

Wojewddztwo Opolskie, najmniejsze w Polsce (2,6 % ludnosci kraju), ma najmniejsza
sposrod wojewddztw baze turystyczng. Intensywnosé i wielko$é ruchu turystycznego sa takze
mniejsze niz wynikatoby z proporcji obszarowych i ludnosciowych. W | pétroczu 2013 r. w
wojewddztwie udzielono 0,9% noclegéw turystow w Polsce (0,6% zagranicznych).
Aglomeracja Opolska ma w tym potencjale udziat nieco wiekszy niz proporcjonalny — skupiajac
33% mieszkancéw, goscita w 2012 r. 38,2% nocujgcych w wojewddztwie (w 2005 40,4%), a
udziat w liczbie noclegdéw wynidst 33,7% (2005 — 33,5%).

Baza noclegowa Aglomeracji jest skromna, choé stale powiekszana. W 2012 r.
funkcjonowato tu 25 hoteli i 19 innych obiektéw noclegowych. Baze te uzupetniajg liczne
pokoje goscinne i gospodarstwa agroturystyczne, oferujgce wiele mozliwosci aktywnego
spedzania czasu, w tym wypozyczanie sprzetu wodnego, rowerdw, jazde konng. Sposrdod 240
placéwek stuzgcych aktywnemu wypoczynkowi w wojewddztwie, na terenie AO dziata 80.%2

Udziat tych obiektéw w ruchu turystycznym byt dotad niewielki (w 2012 r. w catym
wojewddztwie skorzystato z noclegu w takich obiektach 2150 0s6b®3), ale rozwéj tego rodzaju
bazy jest dynamiczny, co jest szansg dla gmin mniej zurbanizowanych, odznaczajacych sie
najmniejszymi przeksztatceniami srodowiska, zwtaszcza duzym udziatem terendw rolniczych i
lesnych.

W 2012 r. najwiece] obiektéw hotelowych (hoteli, moteli, wiekszych pensjonatéw)
znajdowato sie w Opolu (12) i gm. Gogolin (5 — tu wszystkie powstaty poczagwszy od 2007 r.), a
pozostatych obiektéw — po 5 w Opolu i gm. Turawa (w 2004 r. analogicznie — 5i 11). Zwieksza
sie udziat miejsc w hotelach, natomiast spada w innych obiektach. Brak jednak w AO hoteli
wyzszej kategorii - cztero- i pieciogwiazdkowych. Obiekt czterogwiazdkowy powstaje w Opolu,
nowoczesny hotel jest w budowie w Ozimku. W 2012 r. nasycenie miejsc w obiektach
hotelowych wynosito 42 miejsc / 10 tys. mieszkarnicéw (ogdtem w Polsce 68,5). W niektdrych
przypadkach nastepuje wymiana i zmiana profilu obiektow na obiekty wyzszej kategorii (dzieje

58 Wyniki badar ankietowych z 2012 r. — odpowiedzi gmin

59 http://www.stat.gov.PI/BDL

80Aglomeracja Opolska w 2011 r. wyd. 2013. US w Opolu;
http://www.stat.gov.pl/opole/69_716_PLK_HTML.htm

61 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_662_ PLK_HTML.htm

62 http://www.visitopolskie.pl/pl/objects/index/category,181/t,Sport-Wypoczynek-Aktywny.html
83Turystyka w 2012 r., str. 125; http://www.stat.gov.pl/gus/5840_662_PLK_HTML.htm
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sie tak w Turawie czy tubnianach). Odwrotny proces ma miejsce w Dgbrowie, Ozimku,
Strzeleczkach, gdzie liczby obiektéw i miejsc noclegowych spadty. Nie s3 to jednak, poza
Turawg, zmiany na duzg skale.

W 2012 r. z noclegu skorzystato w ewidencjonowanych obiektach 99,5 tys. gosci
(w2004 r. 74 tys., w 2008 r. 96,3 tys.), wzrost w latach 2004 — 2012 wynidst 35%. Z zagranicy
przyjechato: w 2004 r. 18 tys. oséb, w 2008 20 tys., w 2012 r. 22,6 tys., co oznacza liczbe
0 prawie 26% wyzszg niz w 2004 r. W hotelach nocowato 81,7 tys. 0sob (2004 — 55 tys., 2008
—71,3 tys.), w tym 18,7 tys. z zagranicy (wzrost od 2004 r. o niemal 49%).

Ciekawych spostrzezen dostarczajg badania ruchu turystycznego w Woj. Opolskim,
zawarte w publikacji pod redakcjg D. Puciato i T. Grabinskiego pt. ,Ruch turystyczny
w wojewddztwie opolskim i na pograniczu polsko-czeskim w 2012 roku.”®*, ktére mozna uznac
za miarodajne dla Aglomeracji.

Aktywnos¢ turystyczna ma na tym terenie charakter sezonowy. Szczyt przyjazdéw
przypada w lipcu i sierpniu, a minimum w grudniu i styczniu. W przypadku turystow
zagranicznych minima i maksima sg wyrazniejsze. Coraz wyrazniej zaznacza sie tez ruch
turystyczny w okresie tzw. dtugich weekenddw.

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w wojewddztwie opolskim w 2012 r.
wynosit 26,1% (XV m. w$réd wojewddztw), w Polsce 2012 r. 33,6%5°. Na obszarze AO
wykorzystanie bazy jest najintensywniejsze w gminach: Opole, Strzeleczki (Moszna),
Krapkowice i zwtaszcza Gogolin. W dwdch ostatnich gminach gosci wyjatkowo duzo turystéow
zagranicznych, a baze noclegowa tworzg nowopowstate hotele. Ogdlnie udziat gosci
zagranicznych w liczbie udzielonych noclegéw w Aglomeracji w 2012 r. wynosit ponizej 23%(w
skali Polski 19,2%) i utrzymywat sie w catym badanym okresie na zblizonym poziomie, przy
czym w obiektach hotelowych spadt z31,3% w 2004 r. do 22,9% w 2012 r (w Polsce w 2012 r.
wyniost 30,5%).

W analizowanym okresie znacznie wzrosta liczba turystéow polskich korzystajgcych
z hoteli. Wsrdd przybyszy zagranicznych dominujg obywatele Niemiec, w tym wielu dawnych
mieszkancow tego terenu, odwiedzajgcych rodzine, znajomych lub miejsce pochodzenia,
ktorzy coraz chetniej korzystajg z matych pensjonatdéw, szczegdlnie zlokalizowanych w Opolu.

W ten sposéb w niektdrych gminach nastgpity znaczne zmiany w strukturze
wykorzystania bazy turystycznej. Na mapie turystycznej AO wzrasta rola nowych osrodkéw
wyposazanych w hotele (Kamieri SI. w gm. Gogolin, Krapkowice, Prészkéw), a spada udziat
osrodkow typu ,socjalnego”, gdzie dominowaty osrodki zaktadowe czy kolonijne (Turawa).
Najintensywniejszy ruch turystyczny na obszarze AO skupiajg gminy: Opole, Gogolin, Turawa,
Chrzastowice, Krapkowice, jednak w przypadku Turawy mozna mowic¢ o gtebokich zmianach
(w 2012 r. liczba udzielonych noclegédw wyniosta 53% stanu z 2004 r.), zas w odniesieniu do

64puciato D., Grabiriski T. (red.) Ruch turystyczny w wojewddztwie opolskim i na pograniczu polsko-czeskim
w 2012 roku. Raport z badan, 2012. Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna,

Woyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu Wydziat Ekonomiczny w Opolu; http://visitopolskie.pl/pl/download.html;
badania przeprowadzono w okresie Ill — IX 2012 r. na reprezentatywnej probie 3233 turystéw i odwiedzajgcych
wojewodztwo opolskie;

85 Turystyka w 2012 r., str. 35
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Gogolina — o dynamicznym wzroscie. Najgtebszy spadek odnotowano w Ozimku (45% ruchu
z 2004 r.). Przyczyng moze by¢ tu takze utrudniona dostepnos¢ komunikacyjna (zattoczenie
drogi krajowej nr 46 t3czacej Opole z centralng Polska, zawieszenie przewozéw na linii
kolejowej Opole — Fosowskie (-Czestochowa).

W poréwnaniu z rokiem 2004, liczba miejsc w hotelach AO w 2012 r. byta wieksza
o ponad 72% (w wojewddztwie o ponad 34%, w Polsce 0 60%). W pozostatych obiektach liczba
miejsc spadta o ponad 43% (w wojewddztwie o przeszto 13%, w Polsce o niespetna 2%).

Srednia diugos¢ pobytu turysty w Aglomeracji jest wyraznie krétsza niz $rednia
krajowa, co moze swiadczy¢ o duzym udziale podrézy stuzbowych w AO. Najdtuzszym
pobytem statystycznego turysty w hotelu legitymuje sie gm. Gogolin, gdzie obiektyw Kamieniu
Sl. odwiedza wiele 0séb w celach nie tylko pielgrzymkowych, ale i leczniczych.

Wséréd goszczacych w AO Polakdéw notuje sie wzrost popularnosci hoteli (liczba
noclegéw w latach 2004 — 2012 wzrosta ponad 76%; w wojewddztwie o ponad 43%, w catej
Polsce o ponad 85%), ostatnio nieco przekraczajacy wartos¢ Srednig dla wojewddztwa
opolskiego, aczkolwiek mniej dynamiczny niz ogdlnie w Polsce. Sg to jednak dobre
perspektywy dla rozwoju hotelarstwa. Natomiast zatamanie koniunktury w obiektach innych
niz hotelowe jest ostatnio znaczniejsze niz w Polsce (spadek o ponad 35% przy wzroscie w
wojewddztwie o 18%, w Polsce 0 11%).

Turysci zagraniczni przejawiajg zas zupetnie inne tendencje niz Polacy. W analogicznym
okresie podobnie jak w skali ogdélnopolskiej, wykazali wzrost zainteresowania hotelami.
Zauwazy¢é mozna charakterystyczny dla Slaska Opolskiego wzrost popularnosci obiektow
spoza kategorii hoteli, przy czym w AO jest on wyjatkowo wysoki (230% w okresie 2004-2012).
Z uwagi na skale przyjazdéw gosci zza granicy oraz czynniki demograficzne (starzenie sie
spoteczenstw), trudno formutowac perspektywy dla poszczegdlnych kategorii obiektow.

Charakterystyka spoteczna turystéw w Opolskiem, ktdrg mozna uznaé za miarodajna
dla Aglomeracji Opolskiej jest wynikiem kompleksowego badania ankietowego®®.

Wojewddztwo opolskie najczesciej odwiedzajg mieszkaricy wojewddztw sgsiednich:
Slaskiego i dolnoslgskiego. Sg to najczesciej mieszkancy miast Srednich (24%) i najwiekszych
(21,2%). Przewazali reprezentanci grup wiekowych 21-30 i 31-40 lat, przy czym udziat grupy
60+ byt znacznie wiekszy wsréd przybyszy zza granicy (22,3% wobec 8,3%). Goscie zza granicy
przybywajg najczesciej dwa - trzy razy do roku (facznie 44,1% osdb), zas z Polski siedem i wiecej
razy (38,2%). Tak wiec goscie zagraniczni przybywajg najczeséciej na wakacje i na krotkie urlopy
Swigteczne, a Polacy czesto goszczg tu przejazdem, w delegacji badz odwiedzajg bliskich.
Mieszkancy Niemiec statystycznie czesciej podrdzujg z rodzinami, Polacy indywidualnie lub
w grupach znajomych.

Sposréd przybywajgcych na Slask Opolski Polakdw z noclegu nie korzystato 36,7%,
a sposrdéd gosci zagranicznych 22,3%. Nocujgcy najczesciej wybierali hotele (33,5% Polakéw
i 30,1% obcokrajowcow), a w tej grupie zdecydowang przewage miaty obiekty

56puciato D., Grabinski T. (red.) (2012) — op. cit.
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trzygwiazdkowe. Na obszarze aglomeracji najczesciej wybieranym na nocleg miejscem byto
Opole, a dalej — w przypadku Polakéw Turawa i Kamien Slaski, za$ wéréd pozostatych Kamien
Slaski, Moszna. Zdecydowana wiekszo$¢ odwiedzajgcych nie korzystata z innych ustug niz
noclegi i gastronomia (75% Polakdéw, 70,1% gosci zagranicznych).

Wsrdod najwiekszych atrakcji na obszarze Aglomeracji (i jednocze$nie w catym
wojewddztwie) Polacy wskazywali: Zamek (Patac) w Mosznej, JuraPark w Krasiejowie oraz
Opole (miasto), natomiast przybysze zza granicy: Opole (miasto), JuraPark i Zamek w Moszne;.
Wymieniano takze Kamieri Slaski, Muzeum Wsi Opolskiej, ZOO, Amfiteatr i szereg innych
obiektow w Opolu..

Tabela 20. Mocne i stabe strony pobytu w wojewddztwie opolskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Puciato, Gapiriski (red.), 2012.

Walory naturalne obszaru wskazaty podobne odsetki Polakéw i turystéw
zagranicznych, natomiast walory antropogeniczne sg szczegdlnie cenione wsrdod Polakdw.
Goscie zza granicy czesciej wskazujg zas na (o)polska goscinnos¢. Pozytywne wyrdznianie
waloréw kulturowych obszaru wsrdd turystédw polskich, ktérzy zdecydowanie dominujg
liczebnie, jest dobrym prognostykiem, podobnie jak czeste wskazania polskiej goscinnosci
wsrod obcokrajowcédw. Goscinnos¢ bowiem stanowi unikalny kapitat ludzki, zasadniczo
niezalezny od poziomu zainwestowania.

Ogromna wiekszos¢ badanych (93,95% turystow krajowych i 94,02% zagranicznych)
zadeklarowata, ze bedzie rekomendowaé swoim bliskim przyjazd na Slgsk Opolski. Sposréd
samych badanych 40% turystéw krajowych i 36% zagranicznych zadeklarowato podobny
przyjazd, a podobnej wielkosci grupy wyrazity odwrotne deklaracje.

Realizacje Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Opolskim w latach 2007 —
2013 podjeta Opolska Regionalna Organizacji Turystycznej (OROT). Przy OROT dziata Koto
Przewodnikéw Turystycznych i Pilotédw Wycieczek. Funkcjonuje oddziat PTTK w Opolu,
opracowano liczne materiaty promocyjne i portal promujgcy wojewddztwo (VisitOpolskie.Pl)

173



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

oraz Aglomeracje (Aglomeracja-Opolska.Pl ze ,Strefg turysty” i propozycjami pakietéw
turystycznych, zorientowanych na turystéw lokalnych). Przy portalu VisitOpolskie dziata
klaster turystyczny, skupiajacy procz OROT 19 podmiotéw®’. Organizacja i perspektywy
turystyki w Polsce w konteks$cie tendencji Swiatowych sg scharakteryzowane dogtebnie
w ,Marketingowej strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020".%%

Na terenie Aglomeracji Opolskiej, jak wskazuje OROT,® dostepne sg niemal wszelkie
rodzaje produktéw turystycznych’®. Produkty te s3 ztozone najcze$ciej z wielu atrakc;ji
zgrupowanych tematycznie a rozproszonych przestrzennie — nie ma ,,produktu flagowego”,
zdecydowanie wiodgcego, o charakterze kompleksowym i catorocznym, cho¢ najbardziej
odpowiada temu kryterium ,JuraPark” w Krasiejowie’?.

Ciekawe spostrzezenia zawierajg ogdélnopolskie, reprezentatywne badania skojarzen
Opolszczyzng i miastem Opole, wykonanych przez firme IMAS’2. Wojewddztwo opolskie,
a w tym teren Aglomeracji zdecydowanie najczesciej kojarzy sie z Festiwalem Piosenki
Polskiej w Opolu, nastepnie z samym miastem Opole. Pozostate skojarzenia sg bardzo
rozproszone, z atrakcji Aglomeracji 1-2% ankietowanych wskazywato Turawe, rzeke Odre. 16%
Polakéw nie ma zadnych skojarzen ze Slaskiem Opolskim, co wskazuje znaczny potencjat do
,Zagospodarowania.”

W odniesieniu do samego Opola przewaga wskazan zwigzanych z festiwalem jest
jeszcze wieksza. tacznie z pokrewnymi odpowiedziami impreza te przywotywato 87% oséb.
Dominacja skojarzen z festiwalem jest tak ogromna, ze Opole bywa mylone z Sopotem (2%
wskazan typu molo, stowik, opera lesna).

Nastawienie mieszkancow Aglomeracji, reprezentowanych przez witadze lokalne, do
rozwoju turystyki przedstawia sie jako otwarte i przyjazne. Poszczegélne gminy proponujg na
swoich terenach rozwdj turystyki:

e krajoznawczej,

e wodnej (kajakowej, takze zeglugi),

e rowerowej(niekiedy pieszej),

e anawet lotniczej (z uwagi na istniejgce lotnisko sportowe w Polskiej Nowej Wsi);

e wiele gmin postuluje popularyzacje obiektow dziedzictwa kulturowego, a takze kuchni.

57http://visitopolskie.pl/pl/objects/index/category,277/t,Klaster-VisitOpolskie.htm|
%8http://www.orot.pl/cms/php/strona.php3?cms=cms_oroto&lad=a&id_dzi=15&id_dok=480&id_men=44&po
wrot=1&slowo_szuk=&gdzie_szuk=&id_men_szuk=0

59 http://www.visitopolskie.pl/store/download/VisitOpolskie_katalog_produktow_turystycznych.pdf

70 produkt turystyczny —,pakiet materialnych i niematerialnych sktadnikéw umozliwiajacych realizacje celu
wyjazdu turystycznego” ; Meyer B., Milewski D. (red. nauk.) Strategie rozwoju turystyki w regionie, 2009.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, str. 47

71 por. Diaghoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego, str. 216;
http://opolskie.pl/docs/diagnoza.styczen.20122.pdf

72Badania Omnibus-Online przeprowadzone w I-111 2010 r. na reprezentatywnej prébie internautéw (N=976
0s6b) http://imas.pl/publikacje/raporty/regiony-w-skojarzeniach-Polakow/

Badania przeprowadzone w IV 2010 r. na reprezentatywnej probie internautéw w wieku 18-54 lat (N=516 osdb)
http://imas.pl/publikacje/raporty/miasta-w-skojarzeniach-Polakow/
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Liczne sg wskazania dla opracowywania nowych folderéw i portali promocyjnych.
Zauwazy¢ mozna, ze niektére samorzadéw chciatoby robi¢ to we wilasnym zakresie,
przewazaja jednak postulaty integracji dziatan. Gminy w ramach strony internetowej AO
umiescity zaktadki pos$wiecone turystyce’?. Wydaje sie jednak, ze portal o turystyce
w Aglomeracji mozna powotaé w ramach serwisu Opolskiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej i serwisu VisitOpolskie, z odnosnikami ze strony AO i poszczegdlnych gmin.

Swiatowe tendencje w gospodarce turystycznej wskazujg na potrzebe polepszania
jakosci bazy (wzrost znaczenia hoteli wszelkiej kategorii), wyzszg role kreatywnosci
i specjalizacji (kierunek ,przygoda”).”* Jako produkt wizerunkowy Polski wskazano miasta
i turystyke kulturowa (w tym przemyst spotkan), a jako rekomendowane produkty rynkowe
na lata 2013-2020 wskazano m.in.: spa / wellness, turystyke na terenach wiejskich, turystyke
aktywnga. Aglomeracja Opolska odznacza sie pewnymi predyspozycjami w tym zakresie, co
w perspektywie starzenia sie spofeczenstwa i licznymi wizytami gosci z Niemiec, ktorzy
przejawiajg zamitowanie w tym kierunku moze pozwoli¢ rozwing¢ tzw. silver market (srebrng
gospodarke — sektor nastawiony na obstuge potrzeb oséb w wieku emerytalnym).

Z analiz tych wynika réwniez, ze Polska jest krajem konkurencyjnym pod wzgledem cen,
ale turysci coraz bardziej zwracajg uwage na rzeczywistg dostepnos¢ obszaru, wyposazenie,
komfort. Dobre perspektywy maja citybreaks (krotkie pobyty w miastach) oraz obiekty spa.

W najnowszych badaniach zauwaza sie zapotrzebowanie na produkty turystyczne
zwigzane z Opolem jako historyczng stolica Gérnego Slaska, piosenkg polska czy Jez.
Turawskim’>. Istotny jest wybdr konkretnego, unikatowego wizerunku. Wiele zalezy od roli
Opola, ktére jest osrodkiem znacznie dominujgcym w kategoriach rozpoznawalnosci nad
catym pozostatym obszarem Aglomerac;ji.

Konkluzje strategiczne:
Aglomeracja Opolska stanowi obszar niejednolity pod wzgledem potencjatu
rozwoju turystyki. Obok gmin i catych obszaréw dysponujacych znacznymi walorami

i rozwinietg, dobrze funkcjonujaca bazg dla turystow, istniejg tereny niemal

pozbawione tych cech, stanowigc wzajemnie rodzaj mozaiki. Ogélny potencjat

Aglomeracji, mimo dobrych predyspozyciji jest tylko czesciowo wykorzystany z uwagi

na brak specjalizacji w tym zakresie.

73 https://www.aglomeracja-opolska.pl/pl/content/atrakcje-aglomeracji-opolskiej
"*Marketingowa Strategia...2012, str. 10, 12
>Diagnoza sytuacii..., str. 73-74
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VIl. Srodowisko

Wody w Aglomeracji Opolskiej

Sie¢ hydrologiczna Aglomeracji Opolskiej jest dosy¢ dobrze rozwinieta, jednak zasoby wéd
ptynacych sg niskie, a zasilanie niekorzystnie roztozone w czasie — niedobory wystepujg latem, w
okresie najwiekszego zapotrzebowania. Odra nalezy do rzek ogdlnie mato zasobnych w wode.
Zlewniami o najwiekszym module zasobowym s3 zlewnie Nysy Ktodzkiej i Matej Panwi (powyzej 6
dm3/s/km?), nastepnie zlewnie Stobrawy i Osobtogi (4-6 dm?3/s/km?)’®. W regionie opolskim
zasoby wdéd powierzchniowych uznaje sie za wystarczajgce dla potrzeb przemystu i gospodarki
komunalnej, z wytaczeniem przemystéw wymagajgcych wéd wysokiej jakosci. Zbyt niska jest
natomiast retencja na potrzeby rolnictwa.”’

Obszar Aglomeracji pozbawiony jest duzych, naturalnych zbiornikéw wéd
powierzchniowych. Najwieksze skupisko wdd stojgcych zlokalizowane jest w pétnocno-wschodniej
czesci obszaru, na terenie gminy Turawa (kompleks Jezior Turawskich). Pozostate wody stojgce na
terenie Aglomeracji stanowg: zbiorniki wodne pochodzenia antropogenicznego po odcieciu
meandrow rzeki Odry, zbiorniki poeksploatacyjne (np. pozwirowe, po rudach darniowych zelaza,
wyrobiska pomarglowe), naturalne zbiorniki bedgce pozostatosciami starych koryt rzecznych oraz
stawy hodowlane. Istniejgce zbiorniki spetniajg nie tylko funkcje przeciwpowodziowe, ale réwniez
energetyczne, rolnicze, zeglugowe, rybackie, turystyczno-rekreacyjne i sportowe.

Ocena stanu wod AO
e Wody powierzchniowe

Obszar Aglomeracji znajduje sie w granicach regionu wodnego Srodkowej Odry,
administrowanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. W latach 2010-
2012 przeprowadzone zostaty badania jakosci wéd w 69 punktach pomiarowo-kontrolnych (ppk)
na rzekach i najwiekszych zbiornikach wodnych w wojewdédztwie, sposrod ktérych 15 ppk
zlokalizowanych jest na terenie Aglomeracji Opolskie;j.

76 Raport o stanie zagospodarowania wojewddztwa opolskiego 2013, str. 41.
77 Diagnoza...2012, str. 29-30.
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Rys. 41. Mapy oceny stanu wdd rzek i zbiornikow wojewodztwa opolskiego w 2012 roku
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Zrédto: Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2012 (WIOS).

Jednolite czesci wod powierzchniowych Aglomeracji Opolskiej charakteryzuje zty stan wdd,
ktdry stwierdzono w 11 na 15 kontrolowanych punktéw pomiarowych. Wynika on z niespetniania
wymogéw dla obszaréw chronionych, ztego lub stabego stanu ekologicznego, a w trzech
przypadkach réwniez niezadawalajgcego stanu chemicznego. Tylko kontrolne pomiary rzeki Nysa
Ktodzka (gm. Lewin Brzeski) nie budzg zastrzezen, biorgc pod uwage przyjete kryteria i ogdlna
ocena jej stanu jest dobra. Ponadto dwie rzeki: Biata (gm. Strzeleczki) oraz Libawa (gm. Ozimek)
spetniajg wymogi ekologiczne, a ich potencjat ekologiczny zostat oceniony na poziomie dobrym i
powyzej dobrego.

Tabela 21. Zestawienie jednolitych czesci wod kontrolowanych w Aglomeracji Opolskiej w okresie 2010-2012 wraz z ich

oceng
tnieni
Lp. Nazwa punktu . . . Ocena SP? nienia
) ) ) Silnie zmieniona lub Stan/potencjat ) wymogoéw dla
Lp. wg Nazwa rzeki pomiarowo — Gmina . Stan chemiczny L
sztuczna ekologiczny obszaréw
ryc.2. kontrolnego )
chronionych
1. 14 tecka Woda Januszkowice Zdzieszowice Naturalna
2. 22 Miyndwka Zielina Strzeleczki silnie umiarkowany
zmieniona/sztuczna
3. 23 Biata Dobra Strzeleczki silnie
zmieniona/sztuczna
4. 24 Osobtoga Krapkowice Krapkowice Naturalna
5. 25 Czarnka Groszowice Opole Naturalna
6. 26 Odra Wréblin powyzej Opole silnie
zb. Matej Panwi zmieniona/sztuczna
7. 27 Jemielnica Chrzgstowice Chrzastowice silnie umiarkowany
zmieniona/sztuczna
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Ocena spetnienia
Lp. Nazwa punktu . . .
) ) ) Silnie zmieniona lub Stan/potencjat ) wymogoéw dla
Lp. wg Nazwa rzeki pomiarowo — Gmina . Stan chemiczny
sztuczna ekologiczny obszaréw
ryc.2. kontrolnego )
chronionych
8. 28 Swornica Krzanowice Dobrzen Wielki silnie umiarkowany
zmieniona/sztuczna
9. 34 Mata Panew Jedlica Ozimek silnie staby
zmieniona/sztuczna
10. 35 Libawa Dylaki Ozimek silnie
zmieniona/sztuczna
11. 36 Mata Panew ponizej zb. Turawa silnie
Turawa zmieniona/sztuczna
12. 37 Mata Panew Czarnowasy Dobrzen Wielki silnie
zmieniona/sztuczna
13. 38 Prészkowski Niewodniki Dabrowa silnie
Potok zmieniona/sztuczna
14. 51 Scinawa Oldrzyszowice Lewin Brzeski silnie
Niemodliriska zmieniona/sztuczna
15. 52 Nysa Ktodzka Skorogoszcz Lewin Brzeski Naturalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Szczegdblnie wysoki pobdr wdd, ktdry wystepuje w gminie Dobrzen Wielki [tab.1.],
uwarunkowany jest potozeniem w miejscowosci Brzezie elektrowni cieplnej PGE Gdrnictwo
i Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Elektrownia Opole. Najwieksza ilo$¢ sciekdw na terenie
Aglomeracji odprowadzana jest w gminie Tarnéw Opolski, co wynika z odwodnienia kopalni
odkrywkowej wapienia , Tarnéw Opolski”.

Stan czystosci wiekszosci wod powierzchniowych na terenie wojewddztwa opolskiego,
pomimo ponoszonych znacznych naktadéw na jego poprawe, byt w 2011 roku generalnie zty
(ponad 78% wad). Obszar Aglomeracji nie jest w 100% skanalizowany, cho¢ oczyszczaniu podlega
98% wytwarzanych Sciekdw przemystowych i komunalnych [tab.1]. Ponadto wody ulegaja
zanieczyszczeniom poprzez sptywy powierzchniowe z pdl pochodzenia rolniczego (mineralne
nawozenie gleb, stosowane pestycydy), zanieczyszczone opady atmosferyczne, zanieczyszczenia
powstajgce w wyniku eksploatacji maszyn, srodkdw transportu.

Gminy Aglomeracji Opolskiej, zgodnie z Programami Ochrony Srodowiska, podejmuja
dziatania zmierzajgce do poprawy stanu wdod m.in. polegajgce na:

- budowie, rozbudowie, modernizacji systemoéw kanalizacyjnych z oczyszczalniami

Sciekow,

- budowie szczelnych zbiornikéw na odpady rolnicze,

- odbudowie rowéw przydroznych,

- budowie podczyszczalni przy zaktadach przemystowych,

- dokonczeniu budowy sieci wodociggowych,

- budowie uje¢ wody.

Problemem, na ktory koniecznie trzeba zwrdéci¢ uwage sg nieskanalizowane wsie — $cieki
gromadzone w szambach. Niezbedne zatem sg dziatania, ktére zmierzajg do rozwijania wspoétpracy
ze srodowiskami rolniczymi w zakresie wdrazania dobrych praktyk rolniczych, niezbednych dla
skutecznej ochrony waod przed zanieczyszczeniem obszarowym.

178




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Bardzo waznymi zbiornikami wodnymi z punktu widzenia ochrony wéd w Aglomeracji
Opolskiej jest kompleks Jezior Turawskich: Duze, Srednie, Mate oraz Srebrne, potozone na terenie
gminy Turawa. Wiascicielem jezior: Sredniego, Matego oraz Srebrnego jest Gmina Turawa,
natomiast jezioro Duze (Zbiornik Turawa) nalezy Skarb Paristwa.

Aktualnie Zbiornik Wodny Turawa jest w bardzo ztym stanie réwnowagi ekologicznej, ktory
uwidacznia sie od kilkunastu lat w formie zakwitu sinic w miesigcach letnich. Zjawisko to poteguje
dodatkowo niski poziom wody w jeziorze, spowodowany niskim pietrzeniem wody w zbiorniku tj.
ponizej 60 [mIn m3] oraz wysoka temperaturg. Zakwitowi towarzyszy wystepowanie grubego
kozucha sinic i glondéw, przekraczajgcego swojg gruboscia kilkanascie centymetréw. W roku 2009
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zlecit wykonanie dokumentacji dla
przedsiewziecia polegajacego na ,,Rewitalizacji Zbiornika Turawa na rzece Mata Panew”. Gtéwnym
celem przedsiewziecia byto uzyskanie poprawy stanu czystosci wody w zbiorniku Turawskim, w
ktédrym na skutek silnej eutrofizacji nastepujg od kilkunastu lat intensywne zakwity sinic. Obecnie
opisana w tresci dokumentacja nie znalazta zastosowania w realizacji — zaniechano jakichkolwiek
dziatan, majacych na celu poprawe jakosci wéd w Zbiorniku Turawskim. Obecnie zbiornik Turawa
wymaga pilnych dziatan, majacych na celu osiggniecie dobrego potencjatu ekologicznego i
dobrego stanu chemicznego wéd jeziora.

e  Wody podziemne

Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje najwieksze nagromadzenie struktur
wodonosnych w wojewddztwie opolskim, w tym najcenniejszy w regionie zbiornik triasowy
Opole — Zawadzkie oraz czwartorzedowa dolina kopalna Matej Panwi. Wody podziemne
wykorzystywane sg gtdwnie do zaopatrzenia ludnosci w wode pitng. Na terenie Aglomeracji
stan ilosciowy wdd poziemnych jest dobry, co gwarantuje nie przekraczanie dostepnych
zasobow przy dtugotrwatym poborze.

Ocena stanu klasy jakosci wdéd podziemnych, przeprowadzona w 2012 r. na terenie
wojewddztwa opolskiego, objeta 18 punktéw kontrolnych zlokalizowanych na terenie Aglomeracji.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska klasy jakosci wéd: I, II, Il oznaczaja dobry stan
chemiczny wdd, natomiast klasy IV, V zty stan chemiczny. Kontrolowane wody podziemne
Aglomeracji Opolskiej charakteryzowaty sie [ryc.2.]:

- wystepowaniem wod dobrej jakosci (Il klasa) w 2 punktach pomiaru

- wystepowaniem wod zadowalajgcej jakosci (lll klasa) w 7 punktach pomiaru

- wystepowaniem wod niezadowalajacej jakosci (IV klasa) w 4 punktach pomiaru
- wystepowaniem wad zte]j jakosci (V klasa) w 5 punktach pomiaru.

Wyniki pomiaréow wskazujg, na konieczno$é polepszenia stanu wdd podziemnych
w potowie badanych punktéw, w ktérych ocena jakosci jest niezadowalajaca lub zta.
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Rys. 42. Jakos¢ wéd podziemnych w Aglomeracji Opolskiej w 2012 r.
wg monitoringu sieci krajowej

= wody dobrej jakosci (Il klasa)

wody zadowalajgcej jakosci (Ill klasa)

39% wody niezadowalajgcej jakosci (IV klasa)

22%

m wody ztej jakosci (V klasa)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS.

Pod wzgledem zasobnosci w wody termalne obszar jest stabo rozpoznany, jednakze rejon
Opola zaliczany jest do jednego z dwdch potencjalnych w wojewddztwie opolskim ich
wystepowania. Wody te sg stodkie i wyptywajg na powierzchnie ziemi w temperaturze 26 st. C.

Profilaktyka przeciwpowodziowa

Wg wstepnej oceny ryzyka powodziowego przeprowadzonego przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, obszar Aglomeracji znajduje sie na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Typ powodzi, ktdry jest najbardziej charakterystyczny dla obszaru
Aglomeracji to powodzie opadowe, wywotane przez nawalne opady, zwigzane z lokalnymi burzami
termicznymi. Pojawiajg sie one zazwyczaj w lipcu i sierpniu (cho¢ mogg wystepowac w okresie od
kwietnia do pazdziernika), najczesciej na terenach wysoczyzn, wznoszgcych sie nad ptaskimi i
podmoktymi obszarami. Powodzie takie majg krotkotrwaty ale gwattowny przebieg, ktéry bywa
przyczyng znacznych strat w zagospodarowaniu przestrzennym terenu.

Aktualnie ochrona przeciwpowodziowa opiera sie gtéwnie na remontach i konserwacji
istniejgcych jazéw rzecznych oraz na regulacji koryt rzecznych, konserwacji i remontach watéw
przeciwpowodziowych i innych urzadzen ochrony przeciwpowodziowej. Ponadto podejmowane
sg dziatania przystosowujgce tereny miedzywala rzek do szybkiego odprowadzania nadmiaru wéd
wezbraniowych i powodziowych, odnowie uzytkéw zielonych, konserwacji rowéw melioracyjnych.
W wyniku zrealizowanych inwestycji nastgpita przede wszystkim poprawa bezpieczeristwa miasta
Opola (m.in. zwiekszenie przepustowosci opolskiego hydrowezta do 2760 m3/s).
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Rys. 43. Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi w Aglomeracji Opolskiej
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Zrédto: Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej w Opolu

Waznym elementem ochrony przeciwpowodziowej jest réwniez stworzenie systemu
szybkiego ostrzegania i reagowania w przypadku zagrozenia powodzig oraz opracowanie planu
ochrony przed powodzig, uwzgledniajgcego ochrone obiektéw wrazliwych na terenach
poszczegdlnych gmin (np. oczyszczalni Sciekdw, uje¢ wod, terendw zabytkowych i przyrodniczo
cennych, sktadowisk odpaddw itp.).

Istotnym elementem ochrony terendw zagrozonych wystepowaniem powodzi jest ich
zlokalizowanie, i uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego, w celu ograniczenia
budowy nowych i rozbudowy istniejgcych obiektéw.

W ramach opisanych dziatant powstat réwniez wieloletni program gospodarczy pod nazwa
"Program dla Odry - 2006", ktérego celem jest zbudowanie zintegrowanej gospodarki wodnej
dorzecza Odry zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Program dla Odry — 2006 obejmuje
petny zakres rozwigzan ochrony przed powodzig. Obok zagadnienia podstawowego, jakim jest
ochrona przeciwpowodziowa, uwzglednia on réwniez skorelowane z nim aspekty ochrony
Srodowiska przyrodniczego i czystosci wod, turystyki i gospodarki. Waznym elementem ochrony
jest réwniez realizacja projektow zwigzanych z matg retencja
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Zasoby lesne

Zalesienie na obszarze Aglomeracji Opolskiej jest zréznicowane. Sredni wskaznik lesistosci
przyjmuje wartos$¢ 35%, przekraczajgc zaréwno wskazniki dla wojewddztwa opolskiego (26,5%),
jak i srednig dla Polski (29,3%). Do najbardziej zalesionych gmin nalezg Muréw (73%), Ozimek
(58%), Turawa (50%).

W strukturze siedliskowej przewazajg siedliska borowe, stanowigce okoto potowe
wszystkich siedlisk. W strukturze wiekowej dominujg drzewostany stosunkowo mtode I-lIl klasy
(tj. do 60 lat), ktore stanowig ponad potowe powierzchni, natomiast drzewostany dojrzate,
powyzej 80 lat, stanowig ok. 20% powierzchni. Najwiekszymi kompleksami leSnymi sg Bory
Stobrawskie i Bory Niemodlinskie.

Aglomeracja Opolska, podobnie jak obszar wojewddztwa, charakteryzuje sie jednym
z najwyzszych w Polsce i Europie zagrozeniem przez czynniki antropogeniczne. Wsrod czynnikéw
antropogenicznych istotne Zrédio zagrozenia stanowig emisje zanieczyszczen powietrza
powodujgce uszkodzenie koron drzew. Praktycznie wszystkie lasy na terenie Aglomeracji (ponad
90%’8) wykazujg uszkodzenie na skutek zanieczyszczerr pytowo-gazowych powietrza. Jest to
konsekwencjg potozenia w strefie najwiekszych zagrozen emisjami gazéw i pytdw w kraju, a takze
nieprawidtowej struktury gatunkowej drzewostanu. Stopied defoliacji drzewostandw,
tj. pozbawienia roslin lisci wskutek dziatania czynnikéw zewnetrznych (np. owadoéw) lub
chemicznych, w regionie opolskim utrzymuje sie na poziomie 25%, co jest najwyzszym odsetkiem
w Polsce (3r. 20,8%)"°

Zasoby surowcow naturalnych

Aktualna baza surowcowa Aglomeracji Opolskiej obejmuje:
— wapienie i margle dla przemystu,
— kamienie tamane i bloczne (kamienie drogowe i budowlane),
— piaski i zwiry (kruszywa naturalne),
— piaski podsadzkowe,
— piaski kwarcowe,
— piaski formierskie,
— surowce ilaste ceramiki budowlanej,
— wegiel brunatny.
Surowce wystepujgce na terenie Aglomeracji zalicza sie w wiekszosci do grupy surowcow
pospolitych na terenie kraju. Jedynie surowce wapienne wykorzystywane przez przemyst
wapienniczy i cementowy zalicza sie do surowcéw podstawowych dla gospodarki regionu i kraju.

Powiaty: opolski, krapkowicki i strzelecki tworzg tzw. opolski obszar surowcowy.
Konsekwencjg tego jest bardzo dobre rozwiniecie infrastruktury zwigzanej z wykorzystaniem ww.
surowcow na tym terenie. Na obszarze Aglomeracji Opolskiej funkcjonuja: liczne cementownie

78 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2013, s. 45
7SRaport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego 2013, s. 45
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(np. Cementowania Odra, Cementowania Gérazdze), zaktady wapiennicze (np. Lhoist Opolwap Sp.
z 0.0.), zaktady z branzy metalowo-budowlanej (np. ,,POM” Krapkowice sp. z 0.0.).

Stan powierzchni ziemi

Aglomeracja Opolska jako region zasobny w surowce podlegajace intensywnej eksploatacji
(szczegdlnie opolski obszar surowcowy) jest réwniez obszarem wystepowania otwartych wyrobisk
eksploatacyjnych i sktadowania napowierzchniowego nagromadzonego surowca. Powierzchnia
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych od lat utrzymuje sie na stabilnym poziomie, z lekka
tendencja zmniejszania sie powierzchni przeksztatconych i wzrostem powierzchni
zrekultywowanych/ zagospodarowanych dla celéw uzytkowych. Przyktadem rekultywacji terenéw
poprzemystowych na terenie Aglomeracji jest przeksztatcenie wyrobiska pomarglowego ,Bolko”
w Opolu na obszar rekreacyjno-wypoczynkowy.

Jakosc¢ powietrza na terenie AO

Pod wzgledem emisji zanieczyszczent do powietrza Aglomeracja Opolska nalezy do grupy
obszarédw o znacznej skali obcigzenia srodowiska.

Obcigzenie przemystowg emisjg zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie
ucigzliwych dla czystosci powietrza wynosito w 2011 r. odpowiednio 0,4t/km? pytéw oraz 16,8
t/km? zanieczyszczeri gazowych - wartosci wyzsze od poziomu zanotowanego dla catego
wojewoddztwa opolskiego. Wysoki poziom emisji przemystowych wywotuje potrzebe ich redukgji.
Wielkos¢ redukcji z zaktadow szczegdlnie uciazliwych w 2011 r. w wojewddztwie opolskim
wynosita 99,9% dla zanieczyszczen pytowych i 62,2% dla zanieczyszczen gazowych. Wielkosci
zanieczyczen w 2012 r. utrzymaty sie na poziowie podobnym w odniesieniu do roku 2011.
Poréwnujac te dane z danymi z 2002 roku zaobserwowano: spadek emisji zanieczyszczen
pytowych o ok. 60% oraz wzrost zanieczyczen gazowych o ok. 25%. Ograniczenie zanieczyszczen
pytowych zwigzane jest z faktem, iz obecnie praktycznie wszystkie najbardziej ucigzliwe zaktady
przemystowe na terenie Aglomeracji wyposazone sg w filtry redukujgce szkodliwe pyty. Natomiast
na zwiekszenie ilosci wytwarzanych zanieczyszczen gazowych, zwtaszcza na terenach miejskich,
wptywa m.in. wcigz rosngcy udziat uzytkowania pojazdéw samochodowych.

Dominujacy wptyw na powstawanie i ksztattowanie sie strumienia zanieczyszczen majg
powiaty zaliczajace sie do tzw. strefy przemystowej, tj.: krapkowicki, opolski i miasto Opole.
W strukturze zanieczyszczern dominuje sektor przemystowy (ponad 70% wytwarzanych
zanieczyszczen), zwtaszcza wapienniczy i chemiczny. Problemem terendéw zabudowanych jest
,hiska emisja” powodowana przez spalanie wegla w gospodartwach domowych.

Jakos¢ powietrza w AO w 2012 roku oceniona zostata w oparciu o wyniki pomiaréw
uzyskanych w 16 stacjach pomiarowych, poréwnujac z wartosciami kryterialnymi okreslonymi
przez Ministerstwo Srodowiska. Stezenia dwutlenku siarki i dwutlenku azotu w powietrzu nie
wykazaty przekroczen kryterialnych w zadnym z punktéw kontrolnych i od lat utrzymujg sie na
niskim poziomie. Stezenie benzenu byto najwyisze na stacji pomiarowej w Zdzieszowicach
i wykazato przekroczenie wartosci kryterialnej o 54%. Na pozostatych obszarach, gdzie nie
wystepuje przemyst odpowiedzialny za wytwarzanie tego zanieczyszczenia, wartosci stezenia byty
znacznie nizsze i nie przekroczyty wartosci 1,8 ug/m. Wyniki pomiaréw pytu zawieszonego PM 10,
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czyli o $rednicy ziaren ponizej 10 uq, wykazujg przekroczenia we wszystkich stanowiskach
pomiarowych. Liczba dni z przekroczeniami waha sie od 48 do 55. Zauwazalna jest sezonowos$é
tych przekroczen — wartosci w sezonie grzewczym notujg okoto dwukrotnie wyzsze wartosci od
tych w sezonie pozagrzewczym. Wskazuje to, ze na poziom stezenia tego pylty istotny wptyw maja
procesy zwigzane z tzw. niskg emisjg. Nie bez znaczenia sg réwniez niekorzystne warunki
pogodowe (tj. pogoda bezwietrzna i bez opaddw), podczas ktérych rosnie poziom stezenia pytow
w powietrzu. Pomiar pytu zawieszonego PM 2,5 (tj. o $rednicy ziaren ponizej 2,5 uq)
przeprowadzony zostat w 2012 roku w Opolu — wartos¢ stezenia przekroczyta wartosé
dopuszczalng, lecz nie przekroczyta wartosci dopuszczalnej powiekszonej o margines tolerancji.
Podobnie jak w przypadku pytu PM 10, wyraZnie zaznacza sie sezonowos$¢ wystepowania wysokich
stezen — w sezonie grzewczym notuje sie ok. 3-krotnie wyisze wartosci niz w sezonie
pozagrzewczym.

Celem prowadzenia badan monitoringu powietrza jest uzyskanie informacji o jego stanie
na terenie regionu. Ocene jakosci powietrza dokonuje sie zgodnie z obowigzujgcym podziatem
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

Klasyfikacje przeprowadza sie w oparciu o zatozenia:

- klasa A — poziom stezen nie przekracza dopuszczalnych wartosci, nie ma potrzeby
prowadzenia dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza

- klasa B — poziom stezen przekracza wartos¢ dopuszczalng, lecz nie przekracza
dopuszczalnej powiekszonej o margines toleracji (dot. wytgcznie PM 2,5)

- klasa C — poziom stezen przekracza warto$é dopuszczalng lub wartos¢ dopuszczalng
powiekszong o margines tolerancji; nalezy okresli¢ obszary przekroczen oraz dazy¢ do osiggniecia
wartosci kryterialnej, niezbedne jest opracowanie programu ochrony powietrza.
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Rys. 44. Obszary ochrony powietrza na terenie Aglomeracji Opolskiej
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Zrédto: Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Opolu na podstawie danych
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu

Odpady

W Aglomeracji Opolskiej obserwuje sie od 2002 r. tendencje spadkowa ilosci zebranych,
w sposob zorganizowany, odpaddw komunalnych. Zwigzana jest ona z jednej strony
z ograniczeniem wytwarzania odpadéw komunalnych oraz wdrazaniem selektywnej zbiorki,
a z drugiej strony z niewtasciwymi sposobami pozbywania sie odpaddw (tzw. , dzikie wysypiska”).

Hatas

Hatas i wibracje powodujg pogorszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego — utrate istotnej
wartosci, jaka jest cisza, zmniejszenie wartosci terendw rekreacyjnych lub leczniczych, zmiane
zachowan ptakdéw i innych zwierzat. Ponadto obserwowane sg rowniez spoteczne i zdrowotne
skutki oddziatywania hatasu i wibracji na zdrowie ludnosci, przyczyniajac sie do: rosnacej liczby
zachorowan na gtuchote, choroby wibracyjnej, obnizenia sprawnosci i checi dziatania oraz
spadkiem wydajnosci pracy itp. W 2012 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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w Opolu przeprowadzit badania hatasu drogowego w 6 punktach kontrolnych na terenie
Aglomeracji. Przekroczenia obowigzujgcych aktualnie norm (na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska) wystapito na terenie miasta Opole — w dwdch punktach w przypadku
wartosci mierzonych w porze dziennej (o 0,6 dB i 0,9 dB) oraz w trzech punktach dla wartosci
mierzonych w porze nocnej (odpowiednio 0: 5,1 dB, 4,9dB). W celu dostosowania poziomu hatasu
do dopuszczalnego miasto Opole realizuje program ochrony przed hatasem?®.

Ograniczenia wynikajgce z potfozenia na terenie stref przyrody chronionej

Wobec obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych stosowane sg instrumenty
umozliwiajgce ich ochrone. Aglomeracja Opolska charakteryzuje sie duzg rdézinorodnoscia
przyrodniczg i krajobrazowg, o czym swiadczy objecie réznymi formami ochrony prawnej ok. 40%
jej powierzchni (przy wartosci tego wskaznika 29% dla wojewddztwa opolskiego).8?

Wsréd obszarowych form ochrony przyrody na terenie AO znajdujg sie: rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Ponadto ponad 10 tys. ha zajmujg obszary
Natura 2000.

Kazda z form ochrony wigze sie réznym rodzajem ograniczer odnosnie zagospodarowania
i uzytkowania terenu, ktére pozwalajg zachowaé w stanie dobrym zasoby przyrodnicze regionu.

Wplyw turystyki na stan zasobow przyrodniczych

Na terenie Aglomeracji Opolskiej zasobami przyrodniczymi, wykorzystywanymi dla potrzeb
turystyki sg przede wszystkim: Jeziora Turawskie i zwarte kompleksy lesne (szczegdlnie
w gm. Murdow), a takze odkryte w Krasiejowie (gm. Ozimek) najstarsze na $wiecie szczatki
dinozaura Silesaurus opolensis. Rodzaje turystyki preferowanej i uprawianej na terenie
Aglomeracji — turystyka krajoznawcza, wypoczynkowa, agroturystyka, turystyka piesza i wodna, sg
formami nie wptywajacymi znacznie na stan $rodowiska. Ponadto obszary najcenniejsze
przyrodniczo objete sg formami prawnej ochrony przyrody (np. rezerwaty), ktore regulujg
i utrzymujg na odpowiednim poziomie ruch turystyczny, aby zachowaé¢ $rodowisko w stanie
niepogorszonym. Kolizja miedzy wykorzystaniem turystycznym a ochrong przyrody wystepuje
w przypadku Jezior Turawskich (ostoja ptakdw w ramach sieci ,,Natura 2000”).

Ocena potencjatu AO w zakresie ochrony srodowiska

Gminy Aglomeracji Opolskiej inwestujg ponad 47%8%2 naktadéw na s$rodki trwate stuzgce
ochronie Srodowiska przyrodniczego [tab.2.], ktére wydawane sg na ten cel w wojewddztwie
opolskim. Wysokos¢ wydatkowanych na ten cel kwot od 2005 r. wykazuje tendencje wzrostowa.
Dziatania na rzecz ochrony srodowiska realizowane sg przez jednostki samorzgdowe AO, a takze
poprzez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu zgodnie z ich dziatalnoscig statutowa. Gtéwne kierunki

80 programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Opola na lata 2013-2018 z perspektywa na lata
2019-2020

81 Stan na 2012 r., wg Banku Danych Lokalnych GUS bez uwzglednienia Obszaréw Natura 2000

82 Dane dot. 2011 r. wg Banku Danych Lokalnych GUS
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dziatan z zakresu ochrony srodowiska okreslone sg poprzez polityke ekologiczng panstwa i

regionalne polityki ekologiczne.

Tabela 22. Naktady na ochrone srodowiska w Aglomeracji Opolskiej w latach 2005 — 2011

2005 r. 2010r. 2011r.
wartos¢ w na tle wartos¢ w na tle wartos¢ w na tle
Aspekt ochrony . o . o . o
Lp. $rodowiska Aglomeracji wojewodztwa | Aglomeracji wojewodztwa Aglomeracji wojewodztwa
Opolskiej (opolskie=100) | Opolskiej (opolskie=100) | Opolskiej (opolskie=100)
[tys. zi] [%] [tys. zi] [%] [tys. zi] [%]
1. Naktady na srodki trwate 101965,3 50,2% 130345,2 38,8% 151179,9 47,9
stuzgce ochronie
Srodowiska
2. Naktady na srodki trwate 22115,3 58,4% 25930,0 38,1% 55713,2 52,5
stuzgce gospodarce
wodnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W latach 2010-2012 prowadzono, a w okresie perspektywicznym kontynuowane beda
prace zwigzane ze sporzgdzeniem i zatwierdzeniem plandw zadan ochronnych ostoi Natura 2000,
stanowigcych podstawowy instrument zarzadzania ostojg przyrody. Dotychczas plany takie
sporzadzone zostaty dla obszaru Natura 2000 znajdujgcych sie na obszarze Aglomeracji (Dolina
Matej Panwi).

W obrebie kazdego regionu funkcjonujg lub funkcjonowaé bedg w najblizszej
perspektywie:

- instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw,

- instalacje przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpaddéw,

- sktadowiska odpadéw powstajgcych w procesach mechaniczno-biologicznego

przetwarzania oraz pozostatosci z proceséw sortowania.
W najblizszym okresie, zgodnie z ,Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na
lata 2012-2017” przewiduje sie realizacje instalacji podstawowych w ramach poszczegdlinych

Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych: rozbudowe i budowe instalacji
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Regionalnym Centrum Gospodarki
Odpadami w Opolu

Pomimo realizacji szeregu dziatan zwigzanych z ochrong s$rodowiska, na terenie
Aglomeracji, w dalszym ciagu istnieje potrzeba prowadzenia dalszych prac. Bardzo wazna jest
kontynuacja dziatan zwigzanych z podwyiszeniem poziomu bezpieczeAstwa powodziowego
w regionie. Wazne sg réwniez wszelkie dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza (np.
programy zwigzane z ograniczeniem emisji), ze wzgledu na potozenie Aglomeracji Opolskiej na
obszarze o najwyzszym w skali kraju obcigzeniu srodowiska zwigzanym z emisjg zanieczyszczen.
Istotna jest rowniez poprawa efektywnosci energetycznej na terenie Aglomeracji.

Konkluzje strategiczne:

Aglomeracja Opolska jest terenem zréinicowanym pod wzgledem
zagospodarowania, ogdlnie silnie uprzemystowionym, a tutejsze zasoby
naturalne od wiekéw podlegaty intensywnej eksploatacji. Stan srodowiska jest
tu zréinicowany i podlega szeregowi niekorzystnych oddziatywan
zewnetrznych. Utrzymuje sie wysokie zagrozenie powodziowe, zwfaszcza
w dolinie Odry, oraz niekorzystny stan wéd powierzchniowych i podziemnych.
W okresie po 1989 r. nastapita znaczna poprawa w wielu dziedzinach, zwtaszcza
emisji zanieczyszczen przemystowych do atmosfery, oczyszczania $ciekow,
zagospodarowania odpadow; wzmocniono ochrone przyrody. Zwiekszyto sie
zagrozenie ze strony hatasu i emisji zanieczyszczenn powodowanych przez ruch
drogowy. Naktady na ochrone srodowiska sg stosunkowo wysokie, jednak wcigz
istnieje potrzeba kontynuacji inwestycji dotyczacych ochrony srodowiska — w

szczegolnosci zwigzanych z poprawg: jakosci powietrza, czystosci wad,

bezpieczenstwa powodziowego, a takze poprawg efektywnosci energetyczne;.
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VIII. Infrastruktura techniczna i transport

System transportowy

Potozenie Aglomeracji Opolskiej sprawia, ze obszar ten petni waing funkcje
tranzytowa. W uktadzie komunikacji europejskiej lezy na trasie lll Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego. Ponadto przez miejski obszar funkcjonalny przebiega ,Szlak staropolski”,
czyli krajowy korytarz transportowy tgczacy potudniowo-zachodnie tereny kraju z Polska
centralng i wschodnig.

Gtéwnym weztem komunikacyjnym w Aglomeracji jest Opole, w ktérym zbiegajg sie
drogi krajowe nr 45, 46 i 94, drogi wojewddzkie nr 454, 459, 435, 414, 423, linie kolejowe nr:
132, 136 (te dwie linie wchodzg w sktad gtéwnej, miedzynarodowej magistrali kolejowej E30
i CE30), 144, 277, 280, 287, 300 i 301 oraz odrzanska droga wodna z portem w Opolu —
Zakrzowie, Maring Opole oraz przystanig przetadunkowg w Opolu - Grotowicach.

Rys. 45. Systemy transportowe w Aglomeracji Opolskiej
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Na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepuje relatywnie gesta sie¢ drogowa. Gestosc
drég utwardzonych wszystkich kategorii®® wynosi 114,97 km na 100 km?. Najwieksza gestos¢
wystepuje przy gtdwnym wezle komunikacyjnym Aglomeracji, gdzie wynosi blisko 350 km na
100 km?, najmniejsza za$ jest w gminie Murdw, gdzie wynosi 48,41 km w przeliczeniu na 100

kmZ.

== autostrada

— droga krajowa
droga wojewddzka

— linie kolejowe

Zrédto: opracowanie wtasne
Infrastruktura drogowa

Tak gesta sie¢ drogowa umozliwia wzglednie szybki dojazd z Opola do okolicznych
gmin. Niemal z kazdego miejsca w Aglomeracji mozna w 45 minut dojecha¢ do stolicy

83 Dane na podstawie Opolskie w Internecie na luty 2014.
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wojewddztwa opolskiego, a znaczna czes$¢ obszaru potozona jest w odlegtosci 15 i 30 minut od
Opola.

Rys. 46. Dostepnos¢ drogowa Opola w 2011 roku

o 15 30 45 60 75 90 105 min N

e T Ly

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Duzym problemem komunikacyjnym jest mata liczba przepraw przez Odre na obszarze
Aglomeracji. W catym zespole funkcjonalnym, na odcinku rzeki rownemu blisko 70 kilometréw
istnieje jedynie 6 mostdw, z czego jeden autostradowy, a 3 sposrdd nich zlokalizowane sg w
samym Opolu.

Srednie natezenie ruchu na drogach Aglomeracji Opolskiej jest wyisze niz
w wojewddztwie opolskim i wynosi 13 9853 pojazdéw na dobe na drogach krajowych, w tym
10 003 pojazddéw na dobe na drogach nie bedacych ciggami miedzynarodowymi. Wsrod
wszystkich ciggédw drogowych na tym obszarze najwiekszym natezeniem ruchu charakteryzuja
sie: autostrada A4, drogi krajowe nr 45 i 46 oraz drogi wojewddzkie nr 414 i 454. Najbardziej
wzmozony ruch komunikacyjny wystepuje na odcinkach drég w okolicach Opola, gdzie
zauwazy¢ mozna wzrost natezenia ruchu o ok. 30-35%.

84 Na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2010. Srednia dla drég krajowych wojewédztwa opolskiego
wynosi 8 684 poj./dobe.

190



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Rys. 47. Pomiar ruchu w Aglomeracji Opolskiej

Generalny pomiar ruchu
w Aglomeracji Opolskiej (2010)

Liczba pojazdéw na dobe na:

autostradach

dragach krajowych

drogach wojewédzkich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2010

Tak znaczne natezenie ruchu, zwtaszcza w centralnej czesci Aglomeracji, czesto
powoduje obnizenie ptynnosci ruchu na drogach oraz zatory. Najwieksze problemy
komunikacyjne wystepujg w czasie porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego®.
Obszarami szczegdlnie narazonymi na zatory sg centrum Opola, okolice drogi krajowej nr 45
na obszarze Opola oraz wezty autostradowe.

Rys. 48. Srednie predkosci podczas szczytu komunikacyjnego w Opolu w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych portali google.maps.pl oraz targeo.p!
Poranny i popotudniowy szczyt komunikacyjny jest efektem, miedzy innymi, znacznych

rozmiaréw dziennych migracji zawodowych. Wedtug danych z 2006 roku najwieksza liczba

0s6b dojezdzata do pracy do Opola i wynosita ona ponad 15,7 tys®. Znaczne rozmiary

85 Przyjmuje sie, ze poranny szczyt komunikacyjny trwa w godzinach 7:00 — 9:00, za$ popotudniowy szczyt trwa
w godzinach 14:30 —17:30.

8¢ Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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przybieraty rowniez dojazdy do gtéwnych osrodkow przemystowych w Ozimku oraz Dobrzeniu
Wielkim.

Transport samochodowy jest zrodtem wielu ucigzliwosci zwigzanych z: emisjg spalin,
hatasem oraz drganiami. Problemy te sg szczegdlnie odczuwalne w miastach, gdzie ruch jest
najwiekszy, a gesto$¢ ludnosci i zabudowy najwieksza. By zapobiegac tego typu konfliktom
budowane sg obwodnice. Sposrdd wszystkich osrodkéw miejskich Aglomeracji dwa nie
posiadajg obwodnicy: Niemodlin oraz Prdszkéw. Bardzo duze natezenie ruchu wystepuje
zwtaszcza w pierwszym z tych miast, gdzie droga krajowa nr 46 przebiega przez centrum.

Transport kolejowy

Przez obszar Aglomeracji przebiega 8 linii kolejowych, w obrebie ktorych funkcjonujg
33 obiekty pasazerskie (stacje i przystanki kolejowe). tgczna dtugos¢ linii kolejowych
w Aglomeracji Opolskiej wynosi 263 kilometry®’. Gesto$¢ linii kolejowych wynosi zatem na tym
obszarze 11,49km/100 km? i jest wieksza niz analogiczna wartos¢ dla kraju (6,5 km/100 km?) i
wojewddztwa opolskiego(9,2 km/100 km?).

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa sprawia, ze znaczny odsetek mieszkancow
dojezdzajgcych do Opola ma mozliwos$é korzystania z tego srodka transportu. Dziennie z linii
kolejowych w Aglomeracji Opolskiej i jej najblizszym otoczeniu korzysta niemal 20 tys. oséb.
Najwiecej pasazerow korzysta z linii tgczacych Opole z wiekszymi miastami wojewddztwa
opolskiego, czyli Brzegiem i Kedzierzynem-Kozle.

Transport kolejowy jest konkurencyjny w stosunku do innych srodkéw transportu
gtéwnie ze wzgledu na relatywnie niedtugi czas dotarcia do Opola. Az 11 gmin potozonych jest
w odlegtosci pozwalajacej na dotarcie do centrum Aglomeracji w czasie mniejszym niz 30
minut. Szczegdlnie korzystny ten S$rodek transportu bedzie dla mieszkaiicdw gmin
usytuowanych peryferyjnie, czyli gminy Zdzieszowice, Lewin Brzeski oraz Ozimek. Kluczowe
jest w tym wzgledzie centralne usytuowanie Opola oraz fakt, ze kolej doprowadzona jest
dosrodkowo. Szczegdlnie atrakcyjne dla pasazeréw sg linie nr 132 i 136, na ktérych pociagi
kursuja z najwiekszg czestotliwoscia.

87 Dane na 1.03.2014 na podstawie Opolskie w Internecie.
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Rys. 49. Dostepnos¢ kolejowa Opola w 2011 roku
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Transport wodny

Przez obszar Aglomeracji Opolskiej na odcinku o dtugosci 70 kilometréw przeptywa
rzeka Odra. Ten catkowicie skanalizowany odcinek rzeki charakteryzuje sie relatywnie niskg
przydatnoscig transportowa. Na catej dtugosci w obszarze Aglomeracji droga wodna
sklasyfikowana jest w lll klasie drég wodnych, co oznacza ze ptywac po niej moga jednostki
o tadownosci do 700 ton. Obecnie ten odcinek rzeki wykorzystywany jest gtdwnie przez firme
Odratrans S.A. W rzece Odrze, bedacej czeécig drég wodnych Europy Srodkowej, potaczonej z
siecig zachodnioeuropejskich drég wodnych, tkwi duzy potencjat dla Aglomeracji zaréwno
jako ewentualnego srodka transportu, jak i elementu poprawiajacego konkurencyjnosé
terendw nadrzecznych.

Autobusowa komunikacja zbiorowa

Autobusowg komunikacje zbiorowg na obszarze Aglomeracji Opolskiej realizuje szereg
podmiotéw. Najwiecej potgczen realizujg: Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A. (OPKS S.A.) oraz Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0. 0. w Opolu.
Ponadto na obszarze Aglomeracji dziatajg inni przewoznicy zwigzani z przedsiebiorstwami
komunikacji samochodowej (PKS): Przewdz Oséb Fart, Ustugi Transportowe Beata Aleksandra
Jeziorowska, Gintrans, Arriva, PKS Namystéw, PKS Lubliniec, PKS Nysa, PKS Kluczbork, PKS
Gtubczyce, PKS w Strzelcach Opolskich, oraz prywatni przewoznicy, miedzy innymi LUZ.

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu realizuje gtdwnie obstuge pasazerska
wewngatrzmiejskg oraz podmiejskg. MZK Opole obstuguje 16 linii dziennych, w tym
10 miejskich oraz 6 podmiejskich, w tym jedna ma charakter typowo pozamiejski. Przejazdy

193



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

podmiejskie realizowane sg w ramach umow z trzema gminami podmiejskimi: Dgbrowa,
Dobrzen Wielki oraz Komprachcice. Rocznie MZK Opole przewozi okoto 18 min. pasazerow.

Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. realizuje kursy lokalne
i regionalne oraz przewozy szkolne. Przewoznik ten obstuguje gtdwnie kursy do Opola oraz
z Opola. W dniach nauki szkolnej realizowanych jest 17728 kurséw z Opola, oraz 167 do stolicy
wojewddztwa. Autobusy kursujg ze znacznie mniejszg czestotliwoscig w soboty (58 kurséw z
Opola, oraz 41 do Opola) i niedziele (19 kurséw z Opola oraz 8 kurséw do Opola). OPKS dowozi
rowniez pasazerow do miejscowosci bedacych siedzibami gmin. Realizuje 10 takich kursow,
jedynie w dni robocze.

Pozostali uczestnicy rynku transportowego realizujg w sumie 129 potgczen na obszarze
Aglomeracji®, gtéwnie tgczacych Opole z sgsiednimi o$rodkami miejskimi, miedzy innymi
Kluczborkiem, Olesnem, Namystowem i Nys3.

Komunikacja autobusowa moze by¢ dobrym uzupetnieniem sieci kolejowej, zwtaszcza
w kursach miedzy gminami podmiejskimi.

Komunikacja rowerowa

Na obszarze Aglomeracji catkowita dtugos¢ istniejgcych tras rowerowych (drog/tras/
$ciezek) wynosi ponad 784 kilometry, co oznacza, ze gesto$¢ $ciezek rowerowych na 100 km?
wynosi 34,28 km . Jedynie na terenie 4 gmin Aglomeracji nie wyznaczono $ciezek rowerowych.

Wykres 9. Catkowita dtugos¢ sciezek/ tras/ drég rowerowych (stan na kwiecier 2014 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dane pozyskane z urzedéw gmin.
Siec teleinformatyczna/ ustugi teleinformatyczne

Na terenie Aglomeracji Opolskiej dziata znaczna liczba operatoréw ustug
teleinformatycznych, jednak analiza wykazuje, ze wiekszo$¢ sSwiadczonych ustug jest
technologicznie ograniczona do niskich przeptywnosci. Tylko w jednej gminie (Opole)
pojawiajg sie ustugi dostarczajgce klientowi koncowemu tacze Swiattowodowe (FTTH). W
dwéch innych gminach (Komprachcice, Turawa) ustugi sSwiattowodowe $wiadczone sg w

8 Informacje na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Opolskiego.

8 Informacje na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Opolskiego.
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sposob marginalny. Wiekszos¢ ustug dostarczana dla klientéw koncowych jest w technologii
xDSL opartej na kablach miedzianych.

Wykres 10 Liczba ustug z podziatem na technologie i gminy
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Zrédto: ITT Concept Jacek Taraska, Wytyczne techniczne i prawne dla projektowania, budowy i utrzymania
telekomunikacyjnych kanatéw kablowych w zwigzku z budowgq sieci szerokopasmowych dla Aglomeracji Opolskiej

Woykres 11. Ustugi szerokopasmowe w Aglomeracji Opolskiej - liczba ustug
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Zrédto: ITT Concept Jacek Taraska, Wytyczne techniczne i prawne dla projektowania, budowy i utrzymania
telekomunikacyjnych kanatéw kablowych w zwigzku z budowq sieci szerokopasmowych dla Aglomeracji Opolskiej,
Opole 2013r.
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Energia elektryczna i cieplna, gazownictwo

Aglomeracja jest waznym w skali regionu i kraju o$rodkiem produkcji energii
elektrycznej. W gminie Dobrzen Wielki dziata Elektrownia Opole, o mocy blisko 1500 MW,
nalezgca do Polskiej Grupy Energetycznej (PGE) oraz elektrownia wodna w Turawie, o mocy
1,8 MW, wchodzaca w skfad Zespotu Elektrowni Wodnych Opole. Ponadto w gminie Turawa,
na rzece Mafa Panew funkcjonuje mata elektrownia wodna Osowiec Slgski-Wegry o mocy
960 kV. Elektrownia Opole jest gtdwnym Zrodtem energii elektrycznej dla Aglomeracji i dla
catego wojewddztwa opolskiego. W odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie na energie
elektryczng, gtéwnie sgsiednich aglomeracji, planowana jest rozbudowa Elektrowni Opole o
dwa bloki energetyczne. Przez obszar Aglomeracji Opolskiej przebiegajg linie przesytowe
wysokiego napiecia 400 kV (Trebaczew — Dobrzen — Pasikurowice; Dobrzen — Wielopole —
Albrechcice) i 220 kV oraz nizszego napiecia 110 kV. Kluczowe znaczenie w systemie przesytu
energii elektrycznej ma stacja Dobrzen, ktéra stuzy przede wszystkim do wyprowadzenia mocy
z Elektrowni Opole SA oraz zasila sieci 110 kV. Stan infrastruktury energetycznej w Aglomeracji
Opolskiej mozna oceni¢ jako dobry. Mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
energetyczne w Aglomeracji Opolskiej jest zapewnione i w najblizszym czasie nie ma zagrozen
zwigzanych z tym obszarem.

W Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku dtugo$é sieci cieptowniczej wynosita®® 167,5 km.
Gestos¢ sieci cieplnej na 100 km? wynosi 7,32 km przy s$redniej ogdlnokrajowej 5,1 km.
Systemy cieplne sg zorganizowane w gminach: Dobrzen Wielki, Gogolin, Krapkowice, Opole,
Ozimek oraz Zdzieszowice. Gtownym paliwem w tych systemach jest wegiel kamienny.
Najwiekszymi producentami ciepta w Aglomeracji Opolskiej sg Energetyka Cieplna
Opolszczyzny S.A. oraz Elektrownia Opole S.A. Catkowita sprzedaz energii cieplnej w 2012
wynosita 1 705 474 GJ, co stanowito 45,56% catej sprzedazy w wojewddztwie opolskim.
W 2008 — 2012 nastgpit spadek sprzedazy o 35%, przy czym spadek ten jest efektem
zmniejszenia sie sprzedazy w Opolu (o 46,81%) przy jednoczesnym wzroscie w powiecie
krapkowickim (135%) i powiecie opolskim(45%).

Sie¢ gazociggowa na obszarze Aglomeracji Opolskiej dociera do ponad 53 tys.
gospodarstw domowych (59%)°%. Catkowita dtugo$é czynnej rozdzielczej sieci gazociggowej
wynosi 563 km, czyli $rednia na 100 km? wynosi 24,6 km, przy $redniej dla wojewddztwa
wynoszgcej 25,06 km oraz krajowej 37,6 km. W najwiekszym stopniu sie¢ rozdzielcza pokrywa
Opole, podczas gdy w szesciu gminach nie wystepuje w ogdle: Izbicko, Murdw, Popieldw,
Prészkow, Strzeleczki oraz Walce.

%0 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
%1 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 50. Elementy infrastruktury technicznej w Aglomeracji Opolskiej.
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Zrédfto: opracowanie wtasne

Sieci wodociggowe i kanalizacyjne

Catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej na obszarze Aglomeracji Opolskiej na koniec
2012 roku wynosita®? 2154,6 km, gesto$¢ sieci w przeliczeniu na 100 km? wynosita 94,1km. Na
0goIng liczbe 333,9 tys. mieszkancow 318,8 tys. korzystato z sieci wodociggowej, czyli 95,46%,
co jest wyzszym wynikiem niz analogiczna wartos¢ dla wojewddztwa opolskiego (94,5%).
Najwiekszy odsetek mieszkarncow korzysta ze zbiorczej sieci wodociggowej w gminie Gogolin
(99,1%). Najmniej mieszkancow korzysta z wodociggdw w gminie Turawa (87,1% ludnosci).
Niski odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowe] wystepowat réwniez w gminie Murdw,
w ktorej na 2015 planowane jest zakonczenie inwestycji zwigzanej z rozbudowa tej sieci.

92 Dane dotyczace sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 51. Gestos¢ sieci wodociggowej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
Rys. 52. Odsetek osob korzystajqcych z sieci wodociggowej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Sie¢ kanalizacyjna jest w Aglomeracji Opolskiej znacznie mniej rozbudowana niz
wodociggowa. taczna dtugosc¢ sieci na koniec 2012 roku wynosita 1419,6 km. Gestosc¢ sieci
wynosita zatem 62 km na 100km?. Odsetek mieszkaricdw korzystajgcych z kanalizacji wynidst
67,1%, gdyz z sieci korzystato 224,1 tys. mieszkancow Aglomeracji. Najwiekszy odsetek
mieszkancow korzystato z sieci kanalizacyjnej w Opolu (87,9%), najmniejszy zas w gminie
Strzeleczki (0,6%).
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Rys. 53. Gestos¢ sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Rys. 54. Odsetek os6b korzystajqcych z sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Opolskiej w 2012 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Konkluzje strategiczne:

Infrastruktura techniczna i jej cechy (struktura, lokalizacja, jako5¢) majg duze znaczenie
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego Aglomeracji Opolskiej. System transportowy jest
silng strong tego obszaru zarowno w kontekscie polaczen wewnetrznych, jak i powigzan
z sgsiednimi obszarami metropolita lInymi. Kluczowym wyzwaniem jest rozwoj transportu

zhiorowego przy jednoczesnym  zmniejszeniu  negatywnego  oddzialywania

indywidualnego transportu samochodowego na srodowisko przyrodnicze i jakosc fycia

mieszkancow.

Infrastruktura sieciowa rozwinieta jest w stopniu zadowalajgcym, jednak w kontekscie
poprawy jakosci Zycia mieszkancow oraz poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego
rekomenduje sie rorwaienie dalszego rozwoju sieci kanalizacyjnych, gazowych oraz

cieplmych.
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IX. Atrakcyjnos¢ gmin AO

Rankingi i raporty atrakcyjnosci

Syntetyczng ocene atrakcyjnosci gmin Aglomeracji Opolskiej przedstawiajg réznego
rodzaju rankingi oraz raporty atrakcyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Najbardziej rozpoznawalnym i prestizowym zestawieniem tego rodzaju w Polsce jest
Ranking Samorzaddw, prowadzony przez dziennik Rzeczpospolita. Autorzy tego opracowania
oceniajg sytuacje finansowga gmin oraz jakos¢ zarzadzania. W 2013 roku wsréd 100 najlepszych
gmin w swoich kategoriach znalazty sie 2 gminy Aglomeracji Opolskiej: gmina Popieléw oraz
Opole. Pierwsza z nich zajefa 30 miejsce wsrod gmin wiejskich gtéwnie dzieki bardzo stabilnej
sytuacji finansowej, w tym niskiemu poziomowi zadtuzenia, oraz dobremu zarzgdzaniu.
Autorzy szczegdlng uwage zwrdcili na wysokie nakfady poniesione w gminie na organizacje
pozarzagdowe. Opole za$ zostato sklasyfikowane na 34 miejscu wsrdd miast na prawach
powiatu. Nie jest to wysoka pozycja, ale Opole wyprzedzito kilka wiekszych i zamozniejszych
miast, chociazby £6dz. W rankingu podkreslono dobrg sytuacje finansowg miasta, zwtaszcza
niski poziom zadtuzenia (33,6%). Opole znalazto sie réwniez na 34 pozycji w kategorii
innowacyjnosci. Kategoria ta dotyczyta wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zarzgdzaniu sprawami publicznymi oraz w kreowaniu rozwoju lokalnego.
Miasto zajeto tez 37 pozycje w klasyfikacji wykorzystania funduszy europejskich wéréd miast
na prawach powiatu. Wyniki tego rankingu wskazuja, ze gminy Aglomeracji Opolskiej
posiadajg duzy niewykorzystany potencjat rozwojowy w technologiach informacyjno-
komunikacyjnych.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg w corocznych badaniach atrakcyjnosci
wojewddztw i podregionédw ocenia podregiony®® w kontekscie atrakcyjnosci dla dziatalnosci
przemystowej, ustugowej oraz dziatalnosci zaawansowanej technologicznie. W 2013 roku
w Swietle powyzszych badan podregion opolski (w sktad ktérego wchodzi teren Aglomeracji
z wyjatkiem gminy Lewin Brzeski) byt wysoce atrakcyjny dla wszystkich tych dziatalnosci (nota
4 w pieciostopniowej skali). O takiej atrakcyjnosci decyduje przede wszystkim rozwinieta
infrastruktura gospodarcza, w ktdrej najwazniejszym elementem jest znaczna liczba
podmiotdéw otoczenia biznesu. W ostatnich latach atrakcyjnos$é tego terenu byta oceniana na
tym samym poziomie. Jedynie w 2012 roku dla dziatalnosci zaawansowane] technologicznie
ocena byla najwyisza z mozliwych, na co miaty wptyw: ponadprzecietne zasoby
wykwalifikowane] sity roboczej, ponadprzecietna gestosc instytucji otoczenia biznesu oraz
mozliwosci inwestowania w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Wysoka ogdlna ocena
atrakcyjnosci przyznana przez IBnGR wynika przede wszystkim z bardzo dobrej dostepnosci
transportowej, wielkosci regionalnego rynku zbytu oraz z rozwinietej infrastruktury
gospodarczej. Najbardziej negatywnie oceniona zostata infrastruktura spoteczna.

% Jednostki statystyczne NUTS 3 wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20072141573 [dostep: 24.02.2014 r.]
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Najwiekszg szczegdtowoscig przestrzenng charakteryzuje sie raport Centrum Analiz
Regionalnych i Lokalnych ,Atrakcyjno$é inwestycyjna Regiondw 2012”. Przedstawiono w nim
atrakcyjnos¢ inwestycyjng poszczegélnych gmin Aglomeracji Opolskiej, ktéra wykazuje
znaczne zréznicowanie. Wéréd gmin Aglomeracji najlepiej zostato oceniono Opole, ktére
zaliczono do klasy A. Jako najwieksze miasto w regionie, z duzg liczbg przedsiebiorstw,
podmiotéw otoczenia biznesu oraz znaczng iloscia dobrze wyksztatconej sity roboczej
zdecydowanie przewyzsza atrakcyjnoscig okoliczne obszary. W tej samej klasie atrakcyjnosci
znalazty sie réwniez gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin, Tarnéw Opolski oraz Zdzieszowice.
Miejscowosci te nie sg tak uniwersalne, a ich atrakcyjnos¢ wynika z duzej liczby podmiotéw
gospodarczych i znacznych zasobdéw sity roboczej. Wysoko oceniono rdéwniez gminy:
Chrzgstowice, Krapkowice oraz Niemodlin, ktére znalazty sie w klasie B. Najmniej atrakcyjna
sposrod gmin Aglomeracji Opolskiej jest wedtug raportu gmina Strzeleczki, ktéra zostata
umieszczona w klasie F.

Rys. 55. Atrakcyjnos¢ gmin Aglomeracji Opolskiej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych.

Strzeleczki

Nagrody

Analiza osiggnie¢ gmin w latach 2010-2013, na podstawie informacji zamieszczonych
na stronach internetowych samorzgdéw, wykazata, ze w ostatnich latach jednostki
Aglomeracji otrzymywaty nagrody i wyrdznienia rangi regionalnej oraz ogélnokrajowe;j.

Stowarzyszenia i zwigzki gminne

Gminy Aglomeracji Opolskiej biorg aktywny udziat w tworzeniu wspdtpracy
ponadlokalnej, ktdra pozytywnie moze wptywaé na poprawe funkcjonowania oraz
atrakcyjnosci tego obszaru. Na terenie aglomeracji dziata 18 podmiotéw o réznej formie
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prawnej, ktorych cztonkami sg gminy Aglomeracji Opolskiej. Wszystkie te organizacje majg
rozne cele swojej dziatalnosci: od wspdlnej realizacji zadan wtasnych samorzadu lokalnego do
promowania wspotpracy i animacji spotecznosci lokalnych.

Poza wspodtpracy sformalizowang, w ramach stowarzyszen czy zwigzkdw, gminy
Aglomeracji Opolskiej wspdlnie realizujg zadania wiasne. Sg to zaréwno projekty inwestycyjne,
jaki projekty miekkie. Przyktadami takich wspdlnych realizacji moga by¢ projekty, ktére miasto
Opole prowadzi wspdlnie z sgsiednimi gminami:

1. Poprawa jakosci wody w Opolu w ramach Programu ISPA. Projekt realizowany byt

w latach 2002-2009, jego wartosc to 63 min euro. Wspotpracg objete byty nastepujace

gminy: Opole, Komprachcice, Préoszkéw, Tarnédw Opolski, Izbicko;

2. Trias Opolski - ochrona zbiornika wdd podziemnych dla Aglomeracji Opole, Prészkow

i Tarnéw Opolski w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Koszt

tej inwestycji to blisko 217 mlin zt. Okres realizacji 2011-2015;

3. Dziatania na rzecz promocji terendw inwestycyjnych w gminie Dgbrowa. Wspdtpraca
miasta Opole i gminy Dgbrowa.
4. Dziatania na rzecz zagospodarowania terendw inwestycyjnych w gminie Turawa.

Porozumienie miasta Opole i gminy Turawa.

5. Realizacja kursow komunikacji autobusowej MZK Opole Sp. z 0. 0. Wspodtpraca miasta

Opole i gmin Dobrzen Wielki, Komprachcice i Préoszkow.

6. Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Opolu na podstawie zawartych
porozumien realizuje poradnictwo, szkolenia i konsultacje dla gmin woj. opolskiego.

Doswiadczenia zdobyte przez poszczegdlne gminy — wspotpraca miedzynarodowa

Wszystkie gminy Aglomeracji Opolskiej podejmujg wspotprace miedzynarodowg
w formie miast partnerskich. Zdiagnozowane zostato 61 jednostek partnerskich
zlokalizowanych w panstwach na terenie panstw europejskich (tj.: Austrii, Chorwacji, Czech,
Finlandii, Francji, Litwy, Niemiec, Stowacji, Szwajcarii, Ukrainy, Wegier, Wtoch) oraz w Stanach
Zjednoczonych. Najintensywniejsze kontakty podejmowane sg z gminami Niemiec (24
partnerow) oraz Czech (14 partnerdw). Podejmowana wspodtpraca skutkuje wymiang
doswiadczen kulturalnych i gospodarczych pomiedzy jednostkami.
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